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1. INTRODUCCION

El Gobierno de Mendoza, a través de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial
(SAyOT), como drgano de aplicacion responsable de la implementacién de la Ley Provincial de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo N2 8051/09, con el desarrollo del Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial (PPOT), aprobado bajo la Ley Provincial 8999/17, dan inicio a los
procesos de ordenamiento territorial que deberan que desarrollarse en Mendoza a partir del
mismo: planes municipales, planes de dreas especiales, planes sectoriales, entre otros.

El Municipio elabora su Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) Tunuyan 2020-2050
con un enfoque innovador, sustentado en la participacion ciudadana, siendo un plan de gestion
operativa que propone objetivos, programas y proyectos basados en los ejes estratégicos del
gobierno municipal, y dando cumplimiento a los lineamientos definidos en el PPOT ley 8999/17,
y teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0.D.S.) 2030.

El presente documento pone de relieve al ordenamiento territorial del Departamento de
Tunuyan como politica publica, haciéndose eco de los aportes obtenidos de diversos dmbitos de
consulta y participacién ciudadana en todo el proceso de su formulacién.

A su vez, la visidn estratégica del Gobierno Municipal constituye el marco en el cual se orientard
la politica municipal y que se desarrollara a partir de sus disposiciones en el corto, mediano y
largo plazo; generando un nuevo modelo de Gestidon Territorial Integral Sustentable,
estableciendo como eje conductor la transversalidad, entendiéndose que no puede ordenarse
el territorio sin la coordinacién y articulacidn interinstitucional y unidad de criterios.

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial — PMOT - del Departamento de Tunuydn 2020-
2050 pretende el desarrollo territorial sostenible del departamento, y la planificacién de su
crecimiento implementando politicas publicas basadas en el respeto por la vocacion del
territorio, respetuosas de las identidades culturales, los saberes locales, y el ambiente.

Dicho Plan fue elaborado por un equipo interdisciplinario e interinstitucional, realizando un
exhaustivo trabajo de diagndstico con datos cualitativos y cuantitativos que provienen de
diversas fuentes como, informes técnicos, estadisticas oficiales, y datos relevados que surgen
de los talleres realizados de consulta y participacién ciudadana, que implementd el municipio
de Tunuyan. Este proceso dio como resultado un diagndstico integral de la situacién actual del
departamento, identificando los problemas estructurantes que afectan al desarrollo de este.

Basado en el diagndstico y en los problemas estructurantes, determinando potencialidades y
limitaciones, el PMOT propone estratégicamente objetivos, programas, proyectos e
instrumentos de gestidn y planificacion que el gobierno municipal debera implementar en el
corto, mediano y largo plazo, para alcanzar el escenario territorial deseado.

Para ello se establece como prioridad equilibrar el territorio municipal a través del
fortalecimiento de los distritos y parajes menores, como también, generar acciones concretas
en beneficio de dinamizar las areas mas deprimidas del departamento, siguiendo los
lineamientos establecidos en el PPOT y haciendo foco en la necesidad de una planificacién
integrada del habitat, la mitigacidn de riesgos ante amenazas naturales y antrépicas, la
conectividad y accesibilidad para la integraciéon de la provincia de Mendoza propiciando la
movilidad sustentable, el desarrollo econdmico y energético seglin las caracteristicas del
territorio y la gestidn integrada de los recursos hidricos.
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El presente documento dara cumplimiento a lo establecido en el Articulo 38 de la Ley
Provincial N° 8051 — que expresa: en el proceso de planificacion municipal se debera:

Formular, adoptar y/o adecuar sus planes de ordenamiento del territorio contemplados en la
presente Ley, de acuerdo a las directivas del Plan Provincial de Desarrollo si lo hubiere, y el de
Ordenamiento Territorial Provincial.

Planificar y orientar el uso del suelo en las areas urbanas, complementarias, rurales, no irrigadas
y naturales del territorio de su jurisdiccidn, tendientes a una utilizacidn racional y sustentable
del mismo.

1. Orientar los programas o proyectos especificos en armonia con las politicas nacionales, el
plan provincial, los proyectos de los municipios vecinos y sus estrategias especificas de
desarrollo.

2. Promover y canalizar la participacion ciudadana en el ordenamiento y desarrollo territorial,
promoviendo la capacitacion y la informacion.

LEY PROV. N° 8.051 SAyOT crea 6rganos PMOT

Elabora el Plan Revisa el procedimiento

W

w

H.C.D.

1.1. Marco Normativo

En la provincia de Mendoza existen dos leyes que conforman la normativa en lo que a
ordenamiento territorial refiere, las cuales son la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo N°8051/09, y la Ley N° 8999/17 conocida como Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial. Estas dos normas establecen los objetivos y los procedimientos para llevar a cabo la
organizacidn del territorio provincial en distintos niveles juridico-administrativos.

La ley N° 8051/09 en su Articulo 7 define los instrumentos y los procedimientos de
Ordenamiento Territorial, donde se encuentran los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial. Dichos planes deberan ser formulados considerando los diferentes niveles de
aplicacion, jurisdicciéon y competencia de los organismos a cargo, debiendo respetarse los
lineamientos generales que contenga el nivel superior que corresponda, siendo en este caso el
PPOT; en el Articulo 11 se establecen los criterios para elaborar los Planes de Ordenamiento
Territorial, debiendo realizarse en un contexto de coordinacidon administrativa e institucional;
en su Articulo 12 se disponen las pautas para la elaboraciéon de los diagndsticos territoriales, los
cuales deben tener en cuenta los grandes subsistemas que con la Imagen en el sistema territorial
de estudio, sus interrelaciones y las situaciones tendenciales esperadas, y en los Articulos 16 y
17 se establecen los procedimientos para la elaboracion y aprobacion de los Planes, donde los
Municipios deberan elaborar cada uno en su ambito correspondiente. Las etapas esenciales son
las siguientes:

1- Diagnéstico,

2- Modelo Territorial,
3- Escenarios alternativos,
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4- |dentificacion de acciones,

5- Proyectos de planes y programas,

6- Informes sectoriales de reparticiones u organismos competentes,
7- Evaluacidon Ambiental Estratégica,

8- Informacidn y participacién publica,

9- Aprobacidn del Plan o programa.

A su vez, en el Capitulo 4° se definen las pautas para la elaboracién de los PMOT, estableciendo
que: “Seran elaborados los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial para definir,
viabilizar y ejecutar un modelo territorial municipal deseado. Servirdan de marco para la
coordinacion de los distintos programas, proyectos y acciones municipales en el corto, mediano
y largo plazo, y aquellos que tengan incidencia en el Departamento, en el marco de los
lineamientos previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial”.

El “Plan Provincial de Ordenamiento Territorial" sancionado en la ley 8999/17 constituye el
marco en el cual deberdn estar orientadas las politicas publicas que se desarrollaran a partir de
sus disposiciones. Su finalidad es establecer objetivos para el desarrollo sustentable del
territorio, buscando armonizar la realizacidon de distintas actividades humanas con el cuidado
del medio ambiente, y, ademas, establecer los objetivos para el acceso a un habitat adecuado
por parte de toda la poblacion.

La norma contiene un conjunto de directrices y lineamientos, acciones, programas, criterios
técnicos-cientificos, ejes de articulacion provincia-municipio e intermunicipales, instrumentos
de planificacidn, gestion, ejecucion, control y coordinacién que permiten orientar y administrar
el desarrollo del territorio.

Ademas, define acciones prioritarias de la politica publica a través de programas, subprogramas
y proyectos estructurantes, que las autoridades provinciales y municipales deberan cumplir y
hacer cumplir en el corto, mediano y largo plazo, garantizando la interaccidn entre las distintas
instituciones y los mecanismos de participacién social.

Sobre la base del diagndstico provincial, el PPOT define siete problemas de los que se derivan
siete ejes de desarrollo que servirdn de base para que los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipales alcancen un nuevo Modelo de Desarrollo Territorial Sustentable. De esta forma se
formulan siete objetivos especificos con directrices y lineamientos que competen tanto al nivel
provincial como al municipal. En el apartado de ANEXOS del presente documento se encuentran
los documentos realizados por el Municipio desde el afio 2011 que dan soporte técnico al Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial, los cuales se detallan a continuacién:

e “Fortalecimiento de las capacidades que permitan abordar los procesos de Ordenamiento
Territorial Rural de forma participativa e interactiva. Sitio Piloto Departamento de Tunuyan,
Provincia de Mendoza”. Estudio FAO 2011-2013.

e Ordenamiento Territorial “Una Guia Metodoldgica”- Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca- Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

e Guia Prospectiva para el Ordenamiento Territorial Rural de la Argentina a nivel municipal.
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Teniendo en cuenta todo el Marco Normativo Provincial, y el soporte técnico llevado a cabo, el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial del Departamento de Tunuyan desarrolla su
propuesta bajo un enfoque integral y estratégico, buscando lograr un Modelo de Desarrollo
Territorial Integral Sustentable en todo el departamento.
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2. DESCRIPCION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

La provincia de Mendoza se ubica en la regidn centro oeste de la Republica Argentina. Abarca
una superficie de 148.821 km2, una poblacién de 1.738.929 habitantes y se compone de 18
departamentos. Tunuyan es uno de los departamentos que integra la region Valle de Uco, junto

con los departamentos Tupungato y San Carlos. Imagen 2.1
Imagen 2.1. Departamento de Tunuyan
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Fuente: Elaboracion propia — Ordenamiento y Planificacidn Territorial, Municipalidad de Tunuyan.

El departamento de Tunuydn tiene una poblacidn de 49.458 habitantes, seguin el Censo Nacional

de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010, y segun estudios realizados por la Direccion de
Estadisticas e Investigaciones - DEIE, al afio 2020 se estima una poblacién de 60.416 habitantes.

Se localiza a 80 kilémetros de la Ciudad de Mendoza, en el centro Oeste de la provincia. Al Norte

limita con el departamento Tupungato, al Sur con San Carlos y su limite occidental estd dado por
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la Cordillera Principal de Los Andes, limite con la Republica de Chile. Cuenta con una superficie
de 3.317 km2 a 875 y 1500 metros sobre el nivel del mar, comprendidos dentro de la Cuenca del
Rio Tunuyan Superior.

Hacia el Este, se extiende la depresidon de los Huarpes, una planicie rellenada con depdsitos
fluviales y lacustres, que corresponde al sector donde se localiza la mayor parte de la poblacion.

Los vientos predominantes son del Sudoeste y Noroeste.

El clima es fresco con heladas frecuentes en el Illano, volviéndose riguroso hacia la zona
montafiosa con precipitaciones que alcanzan los 330 mm anuales y alimentan a la cuenca del
Rio Tunuyan brindando una excelente disponibilidad de agua para diversidad de usos.

La vegetacién natural que predomina en la zona montafosa estd sujeta a la altitud, mientras
que en el piedemonte hay pastizales de gramineas, utilizadas como campos de veranada para
alimentar ganado y, en la planicie se distingue la formacidon del jarillal, especialmente Larrea
Divaricata (jarilla) y Prosophis Flexuosa (algarrobo dulce).

En la actualidad el departamento de Tunuyan se divide en 12 distritos: Los Chacayes, Los
Arboles, Colonia Las Rosas, Las Pintadas, Los Sauces, Villa Seca, El Algarrobo, El Totoral, Ciudad
de Tunuydn, La Primavera, Vista Flores y Campo de Los Andes.

2.1. Descripcion histdrica

Desde el punto de vista histdrico y politico-administrativo, el departamento de Tunuyan pasé
por varias etapas hasta su conformacion actual, por lo que, haciendo honor a la Constitucion
Nacional, que en su Articulo 75 Inc. 17, establece el reconocimiento de la preexistencia de los
pueblos en el territorio nacional, se hace una breve resefia a ellos en la presente descripcién.

La poblacidon huarpe a mediados del siglo XVI se extendia por una amplia area al pie de la
Cordillera de Los Andes, centrandose en los valles fértiles del final del piedemonte
precordillerano que se suceden entre los 31° y 34° de latitud sur, sobre un eje sefialado por los
meridianos 68° y 69° de longitud oeste. De norte a sur estos valles recibian los nombres
aborigenes de “Tuauma o Caria, Glientota o Cuyo y Uco/Jaurua”, y estan determinados por los
rios actualmente denominados San Juan, Mendoza y Tunuydn respectivamente. Estos rios
cuyanos son los grandes colectores de una red hidrica formada por los deshielos cordilleranos,
y su caudal depende de las nevadas que se producen en las altas cumbres.

El Departamento Tunuyan formaba parte del pueblo huarpe, que vivia de la recoleccion de
frutos, la caza y la agricultura, utilizando sistema de riego por acequias.

Luego de la invasién espafiola y para considerar el proceso de desocupacion del territorio,
resuelven desplazar a los indios hacia el sur, por el que se fue generando la instalacién de fuertes
y administraciones de tierras usurpadas. Fue asi como en el siglo XVII el Obispo de Santiago de
Chile, Fray Pérez de Espinosa, crea al “Cuarto de Uco”.

En 1770 al fundarse el fuerte de San Carlos, bajo la comandancia de Amigorena, se impulsa la
produccién de la ganaderia y la agricultura en La Arboleda, El Totoral, Uco el Viejo, La Carreta 'y
El Melocotdn, fomentando el repoblamiento de la zona con espaioles o sus descendientes.
Luego, en el afio 1.788, al conocerse el éxito de la misién de reconocimiento del paso a Chile por
el Portillo, se marca el comienzo de la comunicacién de Tunuydn con el vecino pais.
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Por Decreto, el 8 de noviembre de 1858, la jurisdiccién de San Carlos, con cabecera en San
Carlos, fue dividida en dos departamentos: Tunuydn y Tupungato, con cabecera en la Villa de La
Arboleda. Imagen 2.2

Imagen 2.2. D|V|S|on de Ios departamentos de Tunuyan y Tupungato
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Fuente: Archivo del HCD de Tunuyan.

El 25 de noviembre de 1.880, es la fecha mas significativa vinculada a los origenes del
departamento de Tunuyan. Don Juan Toledo, le comunica al gobierno que, por razones de mejor
administracién, habia resuelto nombrar al Capitan Don Juan de Dios Videla Moyano como titular
de una nueva comisaria, y abarcaba la zona definida entre los siguientes limites: sureste y este,
el Rio Tunuydn; al norte, el Arroyo de Los Arboles; y al poniente la Cordillera de Los Andes. Se
calculaba la superficie total del territorio en 6.390 km2 con 615.153 m2, equivalentes a 639.061
ha 5.153 m.

Por Ley, el 30 de noviembre de 1880 la Camara Legislativa convierte en DEPARTAMENTO al
territorio asignado a la NUEVA COMISARIA, con el nombre de TUNUYAN, al que se le asignan los
limites que demarcan su jurisdiccion, siendo los mismos: “Por el sur la margen izquierda del rio
“Tunuydn” y una linea recta al Naciente desde la desembocadura del arroyo “San Carlos”, en el
mismo rio hasta el limite de este Departamento,; por el norte el arroyo de “Rosas”, desde la
Cordillera Nevada hasta su confluencia con el rio de “Las Tunas”, y desde este punto una linea
de prolongacion al Naciente hasta el paso opuesto de “La Tosca”, en el arroyo de “Reyes”,
siguiendo el curso de éste hasta encontrar el Carril San Carlos, en el paso de “La Estacada”, y
girando de alli al Norte por este carril que serd el limite Poniente hasta el de Lujdn y siguiendo al
naciente hasta el actual limite de San Carlos con San Martin; por el poniente la “Cordillera
Nevada”.

En esa misma oportunidad, el gobernador don Elias Villanueva acepta la donaciéon de don
Benigno Villanueva de un terreno de su propiedad con una superficie total de 9 hectéreas,
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conocida como "Estancia El Totoral", para ser destinado a emplazar la Villa Cabecera, lo que
actualmente es la “Ciudad de Tunuydn”.

A partir de dicha alli comienza a instalarse la poblacion que llegaba principalmente del
extranjero, quienes promueven el desarrollo de la agricultura en todo el territorio
departamental, y comienza a definirse lo que seria después la villa cabecera de Tunuydn, hoy
denominada como Distrito Ciudad de Tunuydn. Imagen 2.3

Imagen 2.3. Ciudad de Tunuyan, afio 1.930
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Fuente: Archivo del HCD de Tunuyan.

El Censo Nacional de Poblacién (CNP) del afio 1.895 relevd que el departamento de Tunuydan
tenia en ese entonces 2.890 habitantes; a su vez, en los datos oficiales publicados en el afo
1.934 la poblacidon era de 10.624 habitantes; y el ultimo censo realizado en el afio 2010 arrojo
una poblacién total de 49.458 habitantes; lo que permite observar el crecimiento poblacional
departamental en la actualidad. Imagen 2.4

Imagen 2.4. Evolucién urbana en la Ciudad de Tunuyan, afio 1930 - 2010

1930 1850-1960 1980-1990 2010

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. Caracteristicas del medio natural del departamento de Tunuyan

Clima: es en general templado, seco y muy agradable; no obstante, en invierno se registran
temperaturas mas bajas que en los departamentos del norte y sur de la provincia de Mendoza.
Si bien las lluvias son poco frecuentes, suele registrarse mayor nimero de precipitaciones
anuales que en otras zonas de la provincia.

Vientos: los vientos soplan del sur y del oeste, y en la regidn montaiiosa los peligrosos vientos
blancos arrastran tormentas de nieve. También soplan vientos calientes del norte, denominados
zondas, que hacen sentir su influencia en la region.

Suelo: son dos regiones bien definidas en todo el territorio departamental: una es la region del
oeste, montafiosa y abrupta, ocupada por algunas serranias desprendidas de la cadena andina
— la precordillera — entre las cuales se extienden hermosos y fértiles valles, regados por
innumerables corrientes de aguas cristalinas; y otra es la region de la zona este, de terreno llano,
en parte cubierto de verdes plantios, y en partes poblado sélo por vegetacidon achaparrada y
espinosa, propia de la escasa fertilidad y de la sequedad del suelo, los médanos ocupan buenas
extensiones de campos. Hacia el sur del Rio Tunuyan, casi hasta llegar al Rio Diamante en San
Rafael, se extiende una vasta planicie conocida bajo el nombre de “Travesia Grande de
Tunuydn”, cubierta de vegetacidon achaparrada, monte y pasto duro. No obstante, la regién
presenta lugares cultivados en las proximidades del rio y en el sector centro-este del
departamento. Estas zonas cultivadas se ubican entre el corddn de sierras y la falda de la
cordillera, en un valle ancho, en el cual desemboca el rio Tunuyan, bajando de las montafias en
direccion al este, para derivarse hacia el noroeste. Los suelos en esta region irrigada, son en
general, altos y de consistencia mediana, silico-arcillosos, bastantes calcareos, ricos en fosfatos
y con elevado tenor de potasa, muy permeables o ripiosos, aptos para el cultivo de una gran
variedad de vegetales en general.

Imagen 2.5. Esquema hidroldgico
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Hidrologia: Tunuyan estd matizado de hermosos paisajes y lugares pintorescos, producto de la
situacién geografica entre la montafia, el llano, y los numerosos arroyos que lo surcan. Riegan
el suelo del departamento, el rio TUNUYAN vy los cauces que de él se derivan, entre los que se
encuentran los canales MANZANO, MELOCOTON, VISTA FLORES, RINCON, GIL, OVALLE. Son
aprovechadas asi mismo las aguas de los arroyos POTRERILLOS, GRANDE DE LA QUEBRADA,
TORRECITAS, SILVA, VILLEGAS, SALAS, MANZANITO, CARRIZAL, del ALAMO, OLMOQS, RiO VIEJO,
ARBOLES, CLARO y otros. Imagen 2.5

Recursos minerales metaliferos: el departamento y sus alrededores, se encuentran
representados por yacimientos minerales metaliferos e industriales. Los hallazgos de minerales
metaliferos son escasos, destacandose entre ellos el cobre, oro y wolframio. En el limite del
departamento con Tupungato, en el sector oeste, se encuentran depdsitos de talco. Existe en la
zona una gran cantidad de solicitudes de cateos de exploracidn y manifestaciones de
descubrimiento de Cu (cobre) y Au (oro), que se gestionaron en las Ultimas décadas, que,
sumado a las caracteristicas geoldgicas favorables y a nuevas técnicas de exploracion, inducen
a pensar que aun no se conoce el verdadero potencial del area.

Recursos minerales industriales: en Tunuyan se pueden encontrar depdsitos de minerales
aridos aluvionales, y coluviales constituidos por arena y gravas de distintas granulometrias, que
se localizan en los cauces y terrazas, en las desembocaduras de los rios y arroyos de la llanura.
Antiguas canteras se encontraban en el distrito de Campo de Los Andes y Vista Flores. En ambas
margenes del rio Tunuydan afloran minerales abrasivos livianos por cenizas volcdnicas de grano
fino, mediano, y grueso, no consolidadas y medianamente consolidadas. Imagen 2.6

Imagen 2.6 Mapa manifestaciones minerales y dreas de cateo
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Fuente: Extraido del Diagndstico del Subsistema Fisico-Natural.
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3. METODOLOGIA DEL PMOT DE TUNUYAN

3.1. Antecedentes de Ordenamiento y Planificacion Territorial en el
Municipio

El Municipio de Tunuyan desde la promulgacién de la Ley Provincial de Ordenamiento Territorial
y Usos del Suelo en el afio 2009, asume la responsabilidad de promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que armoniza el crecimiento econémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Contar con un marco de Planificacion y Ordenamiento Territorial es un aspecto bdsico para
lograr tal objetivo, donde la planificacion es el factor fundamental que define el rumbo del
municipio y las caracteristicas distintivas del desarrollo buscado, y al ordenamiento territorial
como la expresion espacial de las politicas de desarrollo. En tal sentido, dicho proceso procura
adecuar los usos de la tierra y la ocupacién del espacio a las aptitudes y restricciones ecoldgicas
y sociales de cada lugar. De este modo se promueven nuevas oportunidades de desarrollo y
promocién del territorio y se reducen los impactos ambientales.

En este proceso se visualiza el territorio departamental de un modo integral, lo que supone el
desarrollo equilibrado e integrado de los diferentes distritos, localidades y parajes del
departamento, y la vinculacidon armdnica entre los espacios urbanos y rurales; poniendo especial
énfasis en el compromiso participativo de los actores del territorio (sociedad civil, sector agro-
productivo, comercial, industrial y gubernamental, entre otros) por ser la base principal para
que el Plan Municipal de OT tenga aceptacion y aplicabilidad efectiva.

Imagen 3.1. Conceptos basicos sobre el Ordenamiento Territorial

@ El Ordenamiento Territorial es la gestion integrada de las Politicas Publicas (pasando de un abordaje por
sectores a un abordaje por problematicas territoriales).
® Se adopta como Politicas de Estado.

Tiene como prioridad equilibrar el territorio a través del fortalecimiento de las ciudades y localidades
menores.

® Busca un orden juridico y la articulacién administrativa e institucional.
® Mantiene el compromiso con el desarrollo sustentable.

®  Apuesta por un modelo de ciudad compacta.

® Desalienta los procesos de expansién urbana indiscriminados .

POLITICAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
Municipio de Tunuyan

Fuente: Ordenamiento y Planificacidn Territorial — Municipalidad de Tunuyan

[=]

La decisidn politica y la articulacidn entre los niveles de gobierno (nacién, provincia, municipio)
resultan fundamentales para aprovechar las oportunidades que favorecen el desarrollo, la
implementacién y el seguimiento de un proceso complejo como lo es el Ordenamiento
Territorial Municipal.

Antecedentes del trabajo realizado 2012-2013 con FAO

El Municipio de Tunuyéan fue seleccionado como sitio piloto del Proyecto FAO TCP /ARG/33
“Fortalecimiento de las capacidades que permitan abordar los procesos de Ordenamiento
Territorial Rural de forma participativa e interactiva” entre los afios 2011 y 2013. El objetivo del
proyecto fue aportar a los gobiernos locales una sintesis clara y sencilla sobre los principales
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conceptos y los pasos metodoldgicos mas importantes a considerar en la elaboracién de un Plan
de Ordenamiento Territorial.

Esta experiencia resultéd muy enriquecedora para el municipio de Tunuyan, ya que la FAO es una
instituciéon que cuenta con una vasta experiencia en la tematica, coordinando a nivel sectorial
muchos capitulos del “Programa 21”, aprobado en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de
1992, y que a su vez apoya a los paises en la formulacién y el desarrollo de politicas,
metodologias y planes para el aprovechamiento de las tierras y el ordenamiento sostenible de
los recursos.

Uno de los resultados del proyecto fue la elaboracién de la guia metodoldgica para el
ordenamiento territorial municipal, la cual recoge la experiencia en la construccién de Planes de
Ordenamiento Territorial en diferentes zonas del pais, y principalmente la experiencia llevada a
cabo en Tunuyan, dando un marco conceptual y metodoldgico con el fin de contribuir a la
construccién colectiva del proceso de ordenamiento del territorio, obteniendo un modelo
territorial local, regional y nacional competitivo, sostenible, coherente y articulado. (Ver
apartado de Anexos Il)

3.2. Metodologia del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOT)

El inicio del proceso metodolégico implementado en el Municipio de Tunuyan comenzé en el
afio 2.012, con la creacién de la Direccién de Ordenamiento y Planificacién Territorial municipal,
dependiente de la Secretaria de Infraestructura, Servicio y Ambiente; plantedndose a través de
esta, la necesidad de establecer objetivos y estrategias que permitan obtener informacién a
escala local y actualizada del Municipio de Tunuyan.

Imagen 3.2. Andlisi y gestion para el Ordenamiento Territorial municipal
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Para tal fin, el Intendente Municipal invita a instituciones que tienen jurisdicciéon en el
departamento y que desarrollan diferentes tematicas relacionadas con el territorio (INTA, IDR,
ICD, IES Valle de Uco), logrando la firma de convenios de cooperacion técnica y con quienes se
logré un trabajo basado en la siguiente metodologia:

Sistémico e integral: Estudiando al territorio como un todo (poblacidn, actividades econémicas,
infraestructura, centros urbanos, recursos naturales, etc.). Analizdndolos integralmente
teniendo en cuenta el funcionamiento y las relaciones que existen entre ellos.

Participativo: Realizando talleres en cada uno de los distritos del departamento con los
habitantes del territorio que, a través de sus actividades, roles, funciones e intereses,
intervienen en la construccién de su futuro mediante instancias de concertacion, acuerdos y de
metas consensuadas.

Flexible: Pensando en que los procesos del Ordenamiento territorial deben ser capaces de
readecuarse y renovarse de manera periddica y cuando sea necesario, para dar cuenta en
tiempo y forma de los cambios sociales, econémicos, productivos, ambientales y politicos que
impactan en el funcionamiento del territorio.

Prospectivo: El Ordenamiento Territorial debe tener una visidon del futuro deseado, posible y
concertado para actuar en el presente, el mediano y largo plazo con el objetivo de alcanzar el
modelo territorial que se quiere.

Interdisciplinario: La complejidad de los procesos presentes en un territorio requiere de un
abordaje desde multiples perspectivas y del aporte de las diferentes disciplinas.

La metodologia del ordenamiento territorial desde esta concepcién sistémica del territorio
identifica cinco subsistemas que actian como unidades complejas y en permanente interaccion,
las cuales son: el subsistema Politico-Institucional, subsistema de Espacios Adaptados,
subsistema Econdmico-Productivo, subsistema Fisico-Ambiental, y subsistema Socio-Cultural.

Se distinguen dos etapas bien definidas desde el punto de vista metodoldgico en la elaboracién
del PMOT de Tunuydn, una fue la fase de formulacién y la otra la fase de implementacién, las
cuales en la practica no fueron necesariamente una secuencia lineal, sino que se complementan
y retroalimentan de manera constante.

Etapa de Formulacién

v’ Preparacién y organizacién: se tomd la decisién politica, se realizé la conformaciéndel
equipo de trabajo, se definid el plan operativo, se hizo la revisién del marco normativo,la
revisién de estrategias politicas y objetivos del desarrollo, sociabilizacion del proceso,
estrategia de comunicacidn, identificacién de actores y conformacién de la mesa de
ordenamiento territorial.

v’ Diagnéstico participativo integrado: consistid en la obtencién y generacién de
informacidn, el diagndstico de los subsistemas, la determinacidn y el analisis de procesos
criticos, se realizd la sintesis del diagndstico y el modelo territorial actual, y la evaluacién
integral del territorio y las aptitudes de uso.

v’ Prospectiva Territorial: donde se realiz6 el disefio de escenarios tendenciales y
alternativosteniendo en cuenta toda la informacion obtenida.

v Formulacién de Plan Municipal de Ordenamiento Territorial: en el cual se definen las
politicas publicas y objetivos estratégicos, y la elaboracion de las metas y el disefio de
programas y proyectos.
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Etapa de Implementacion

v’ Instrumentacion: se realizé la articulacidn entre instrumentos operativos, es decir, entre
planes, programas y proyectos en distintos niveles jurisdiccionales, se efectud la
institucionalizacidn y puesta en valor del Plan, la evaluacién de dicho Plan en el Consejo
deliberante, la elaboracion de la normativa especifica que reglamenta los contenidos del
plan, y la aprobacién de esta normativa en el Honorable Consejo Deliberante de Tunuyan.

v’ Ejecucién y gestion: esta etapa es de puesta en marcha propiamente dicha, el
seguimiento vy el control del PMOT, la evaluacion y los ajustes necesarios, siempre
basados en el criterio.

3.2.1. Actualizacion del trabajo y formulacion del PMOT

En el afo 2020 el Municipio de Tunuyan se vincula institucionalmente con el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) a través de su EEA La Consulta para la actualizacion de los
Diagnésticos de los Subsistemas realizados con anterioridad y colaboracidn en la elaboracién del
PMOT.

Profesionales del INTA y expertos externos llevaron a cabo el proceso de actualizacion de los
diagnédsticos a través de fuentes de informacion primaria, entrevistas a diferentes actores
sociales del territorio y referentes de las actividades involucradas en los distintos subsistemas a
analizar. Posteriormente, sobre la base del analisis del diagndstico se identificaron los problemas
estructurantes del territorio con los cuales se propusieron programas, subprogramas y
proyectos para atender en forma sistémica y proactiva las problematicas identificadas y alcanzar
un Modelo Territorial Sustentable. Ver Anexo llI
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4. DIAGNOSTICO

4.1. Andlisis Subsistema FiSICO AMBIENTAL

En el presente apartado, el departamento de Tunuydn ha sido analizado a través de la dimension
biofisica de su territorio, haciendo foco en la descripcién de sus recursos naturales y orientado
a su gestion. Para una mayor facilidad en la comprensidn de los componentes, se ha subdividido
la dimensidn biofisica en seis subapartados: geologia, geomorfologia, suelos, vegetacién, agua 'y
clima. Se ha actualizado y ampliado la caracterizacién realizada en el Diagndstico del afio 2011,
poniendo el énfasis en los subapartados suelos, vegetacion y agua, dado que estos son la base
de las funciones ecosistémicas, tanto de provision, culturales y de regulacion.

La informacién aqui presentada, pretende ser un punto de partida para la evaluacién de los
servicios ecosistémicos asociados a los cultivos de las areas irrigadas y a la vegetacién de las
areas no irrigadas locales, asi como de la necesidad de conservacion de sitios especificos.
Ademas, dicha informacion puede ser de utilidad para el desarrollo de estudios de impacto
ambiental en lo referido a la caracterizacion de las variables flora, suelo y agua, y también en la
estimacion de potenciales impactos ambientales derivados de la ejecucidon de diversos
emprendimientos.

En relacion con el subapartado suelos, se incorporé informacion relativa a la distribucion
espacial y superficie de los diferentes grupos de cultivos del drea irrigada de Tunuyan, asi como
el avance de la frontera agricola sobre areas del monte nativo. Visto que ésta es una
transformacion del territorio que ha permanecido desde el ultimo diagndstico y que esta
asociada a afectaciones ambientales que se producen en el departamento y que pueden
magnificarse, es importante pensar en alternativas para su gestion teniendo presente las
particularidades de los distintos modelos productivos agropecuarios presentes en el drea, asi
como del medio biofisico en el que se desarrollan. Pensar en el ordenamiento territorial de
Tunuydn implica para la dimension ambiental, contar con conocimientos espacialmente
explicitos acerca de los diferentes usos y coberturas del suelo, asi como de sus dinamicas.

En el subapartado vegetacion se incorpord una caracterizacién de la diversidad de especies y
comunidades vegetales localizadas en las zonas no irrigadas departamentales. Esta informacion,
que anteriormente no se encontraba sistematizada para el drea de trabajo, es de vital
importancia para el estudio de los servicios ecosistémicos brindados por el monte nativo,
fundamentales en la zonificacion de dreas de promocién y proteccion de la vegetacién nativa
del departamento. Para esto, en este subapartado, podra encontrarse informacién referida a la
distribucidon espacial de las principales comunidades vegetales en el seno de las unidades
morfoestructurales y geoformas locales, asi como de las provincias fitogeograficas que tienen
manifestacion en el departamento.

Cabe destacar que, es necesaria la ampliacion de los estudios sobre la vegetacidén de sectores
del drea no irrigada departamental mdas préximos al oasis y a otras latitudes del drea de
montafia, dado que son escasos los analisis al respecto. Informacién que es valiosa dado que la
vegetacidn natural del departamento aporta diversos servicios ecosistémicos muy importantes
para el desarrollo de Tunuyan y su potencial sostenibilidad ambiental, econdmica y social.

En el contexto actual de escasez hidrica provincial y cambio climatico global, el subapartado

agua contiene informaciéon ampliada y actualizada de disponibilidad y calidad de agua superficial
y subterrdnea. Dado este contexto, y con vistas a la agudizacién de dicha problematica, se
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incorporaron dos variables fundamentales para la sustentabilidad del manejo del recurso
hidrico, estas son: eficiencia de riego y reuso agricola.

Se conservé la caracterizacidn realizada en el informe anterior respecto a la geologia,
geomorfologia, morfometria, aptitud de suelos, mapa de suelos de INTA y clima bajo el criterio
de que no presentan modificaciones sustanciales respecto al diagndstico anterior.

En el dltimo subapartado podran encontrarse las conclusiones de un analisis de procesos criticos
del territorio, en el que se ponen en relevancia las principales transformaciones de la dimensién
biofisica, sus posibles consecuencias y alternativas de gestion que surgen de este diagndstico.

Geologia

En el departamento de Tunuydn se encuentran representadas tres grandes unidades
morfoestructurales.

e Cordillera Principal
e Cordillera Frontal
e Cuenca de Antepais

Estas unidades morfoestructurales se encuentran dispuestas en sentido longitudinal norte-sur,
encontrandose Cordillera principal sobre el borde occidental del departamento limitando con la
Republica de Chile, y la Cuenca de Antepais en el borde oriental extendiéndose hacia el sur.

Evolucion Tectonica

Sucesivos movimientos tectdnicos ocurridos en tiempos geoldgicos modernos produjeron en el
area la elevacion de las cordilleras y, debido a la erosién de estas, extensos piedemontes,
bajadas y planicies levemente inclinadas y onduladas. Sobre estos relieves se acumularon
grandes masas de nuevos sedimentos nedgenos.

Nuevos impulsos tectdnicos produjeron elevaciones y depresiones que afectaron tanto a la
montafia como al piedemonte. Como resultado se acentua en el pie de la montaia, una
depresion rodeada por elevaciones menores que formaron las cerrilladas pedemontanas o
Huayquerias del Tunuyan, San Carlos, Meseta del Guadal, etc. Tanto la depresién como las
elevaciones menores que la rodean, conforman la cuenca de Antepais (Rodriguez y Barton,
1993).

Recursos minerales

Los recursos minerales del departamento y sus alrededores cercanos se encuentran
representados por yacimientos minerales metaliferos e industriales. Los hallazgos de minerales
metaliferos son escasos, destacandose entre ellos el cobre, oro y wolframio.

Existe en la zona una gran cantidad de solicitudes de cateos de exploracidon y manifestaciones
de descubrimiento de Cu (Cobre) y Au (oro), que se gestionaron en las ultimas décadas, sumado
a las caracteristicas geoldgicas favorables y a nuevas técnicas de exploracién, inducen a pensar
gue aun no se conoce el verdadero potencial del area. En el limite del departamento con
Tupungato, en el sector oeste, se encuentran depdsitos de talco. Los combustibles sélidos no
revisten importancia.
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Depdsitos de minerales metaliferos

En el sector de Cordillera frontal, dentro de los limites departamentales se han encontrado
diferentes anomalias de minerales metaliferos, entre ellas las mds importantes son las de cobre,
hierro.

Cobre: La mineralizacion del cobre ha tenido cierta importancia en la década del 40,
principalmente en el grupo minero Salamanca, en épocas recientes el interés se desplazé hacia
hallazgos de cobre diseminado en el sector de tres quebradas.

Sumado a esto existen otras manifestaciones de tipo filoniano, ubicadas a ambos lados del
Portillo Argentino, en la falda NO del cerro Punta Negra y al oeste del cerro Los Pajaritos.

Hierro: En el departamento se encuentra una manifestacién denominada Don Rocha, localizada
a 50 km del centro del departamento, en el cerro homdnimo. Esta manifestacién se encuentra
emplazada en rocas del basamento y es posible encontrar en las zonas mineralizadas hasta 80
% de magnetita (6xido de hierro), disminuyendo a 30 % en la zona aledafias.

Oro: Los yacimientos de oro, aunque pequefios, han sido explotados en la década del 20 en
forma incipiente y a pirquén en el grupo minero San Ramdn, en el departamento se encuentra
la mina Lola dentro de la Estancia San Pablo. El grupo San Ramadn se halla a una altura de 2000
m, en el faldeo noroccidental de la cuchilla del Gualguaraz, comprende tres vetas ramificadas.
La veta mas trabajada es la denominada veta principal en la que existen once galerias en
distintos niveles.

Plomo: En cuanto a las manifestaciones e indicios de mineralizaciones de plomo son numerosas
en este sector de cordillera, sin embargo, en el conocimiento actual, ninguna de ellas reviste
importancia, o son de escaso desarrollo, generalmente asociadas a otras manifestaciones ya
descriptas.

Wolframio: Varias estructuras de mineralizacién de tungsteno se han explotado en épocas
pasadas, localizadas a escasos km al oeste de la estancia San Pablo, constituyen el grupo minero
San Pablo o San Eduardo. Este grupo es la Unica mineralizacidon de wolframio que se conoce en
la Cordillera Frontal Mendocina. En este grupo minero se desarrollaron diversas y numerosas
labores. Las minas reconocidas son San Antonio, La Toma, Josefina, Don Federico, Don Teodoro,
Felisa, Teresa, y, Blanquita. De todas ellas la mas importante ha sido Josefina, que contiene
labores profundas de mas de 75 m, esta presenta mineralizacion de wolframita (6xido de
wolframio) con un contenido promedio que oscila entre 0,5 % a 1%.

Zinc: Un pequefio yacimiento de zinc se encuentra en el sector de la Estancia San Pablo, conocido
como Vincent. Es un depdsito complejo, formado por Sulfuros.

Minerales Industriales

Aridos: Depésitos de aridos aluviales y coluviales constituidos por arena y gravas de distintas
granulometrias se localizan en los cauces y en las terrazas en las desembocaduras de los rios y
arroyos en la llanura. En el departamento antiguas canteras se encontraban en el distrito de
Campo de Los Andes y Vista Flores.

Abrasivos livianos: Estan constituidos por cenizas volcanicas de grano fino, mediano, y grueso,

inconsolidadas y medianamente consolidadas, utilizadas en forma esporadica como abrasivos
livianos. Afloran en ambas margenes del rio Tunuyan.
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Sobre Cordillera Frontal al NO de departamento de Tunuyan y SO del departamento de
Tupungato, se encuentra el distrito minero Salamanca, y en el sector central del departamento
se encuentra el distrito minero San Pablo. Ambos distritos corresponden a manifestaciones de
Talco. Cabe destacar que la provincia de Mendoza es el principal productor de talco del pais
alcanzando para el afio 2010, el 95 % de la produccién nacional.

Turba: La turba es una variedad de carbén mineral de bajo rango, compuesta en su inicio por
una masa de restos vegetales sometidos al proceso de lenta descomposicién incompleta, en
ambientes saturados de agua. Se clasifican en dos grupos, turbas rubias y negras, las primeras
tienen un mayor contenido de materia orgdnica y estan descompuestas, mientras que las turbas
negras se encuentran mds mineralizadas, con un menor contenido de materia organica, siendo
de este tipo las que se encuentra en el area del departamento y alrededores. En el caso de los
depdsitos registrados son solo aptas para ser utilizadas como mejoradoras de suelo debido a la
elevada proporcién de contenido estéril (arenas, limos, arcillas y pequefos clastos). Entre las
localidades de Tunuyan y Campo de Los Andes y en los alrededores de Vista Flores se han
explotado desde la década del 50 en forma espordadica, pequeios depdsitos de turba con
elevada proporcién de impurezas (minas El Carrizal y San Pablo).

En la Imagen 54 se muestran las manifestaciones minerales descriptas, junto con las
pertenencias mineras existentes en la zona de cordillera frontal y principal en el departamento
de Tunuydn, correspondientes al catastro minero de la provincia de Mendoza. Segun afirma
Ramos et al. (2010), el area de Cordillera Frontal y Cordillera Principal se encuentra sub-
estudiada en funcion de la explotacién de minerales de tipos metaliferos e industriales. Sin
embargo, existen concesiones de cateos otorgados por la direccion de mineria de la provincia a
los cuales se les ha superpuesto una serie de ampliaciones de dreas naturales protegidas. Esto
supone un conflicto en la superposicién de usos del suelo en este sector.

Geomorfologia

El departamento se encuentra formado por 3 unidades geomorfoldgicas principales: las
montafias al oeste, la bajada pedemontana en el centro y la planicie en el sector este. El sector
de montafioso cubre mas del 65 % del departamento, esta se fracciona en tres unidades
orograficas diferentes de rumbo norte-sur. La primera estd representada por la Cordillera
Frontal cuya altura promedio es de 3800 m. Imagen 4.1

La segunda unidad orografica se presenta como un bajo longitudinal que separa Cordillera
Frontal de Cordillera Principal. A esta unidad se la denomina Alto Tunuyan, (Polanski, 1957), este
bajo se observa al oeste del Rio Tunuydn y sus alturas oscilan entre 3.400 y 3.700 m. La tercera
unidad es la cadena limitrofe con Chile, conocida como Cordillera Principal, alcanzando alturas
superiores a los 6.000 m como el cerro Negro (6.152 m), o el Volcan Tupungato (6.635 m).

La bajada pedemontana se encuentra a continuacién del talud montafioso, comenzando en el
quiebre de la pendiente a una altura aproximada de 2400 m. Se encuentra conformada por un
grupo de abanicos aluviales coalescentes, a los cuales se sobre imponer una red de drenaje de
tipo dendritica a subparalela, donde el curso principal es el del Rio Tunuyan, cuyo caudal es de
28,5 m3/s.

La planicie agradacional, conocida como Depresién de los Huarpes, corresponde a planicie de
acumulacidn joven, inclinada al norte y levemente ondulada por la accidn erosiva y acumulativa
del neocuaternario (Abraham, 1993). Ubicada en el sector septentrional del departamento,
corresponde al sector distal de los abanicos aluviales del piedemonte, culminando en la llanura
de inundacién del Rio Tunuyan, en la cual se asientan la mayor parte de las actividades humanas
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del departamento, esta es una planicie con modificaciones antrépicas. En la actualidad gran
parte de la bajada pedemontana y la planicie agradacional, revisten un gran interés agricola, el
cual se encuentra limitado por el acceso al agua de riego.

Imagen 4.1. Geologia y Recursos Minerales
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
Analisis morfométrico

Se determiné a través del andlisis morfométrico del area de estudio las unidades
geomorfoldgicas presentes, asi como caracteristicas del terreno inherentes a esta. Este analisis
fue llevado a cabo a través de un Modelo digital de elevaciones (DEM) conocido como SRTM, el
cual fue elaborado por Administracion Nacional de Aerondutica y del Espacio de los Estados
Unidos (NASA) y cedido por el Instituto Geografico Nacional (IGN) a INTA.

El modelo de elevaciones contiene informacién de alturas para una grilla regular de 30 m,
asignada como un pixel o celda en una Imagen, y sirve de base para el calculo de covariables de
este, denominadas indices morfométricos.

En la Imagen 56 se observa el Modelo Digital de Elevaciones para todo el departamento, aqui
las alturas poseen su mdxima variacién en sentido Oeste — Este, variando las cotas entre 6600
m y los 600 m. Existen diversos indices posibles de ser calculados a través de un modelo digital
de elevacién, cada uno de ellos posee un enfoque distinto y se utilizan para reconocer
situaciones particulares en el terreno, como la ubicacién del drenaje, sitios con probabilidad de
erosion, anegamiento, entre otros. Los indices morfométricos utilizados para el mapa de
unidades geomorfoldgicas son:

Pendiente: Calcula el angulo existente entre la superficie con respecto a la vertical, para cada
una de las celdas del DEM. En el mapa de pendiente se observa el quiebre de pendiente entre
el talud montafioso y el sector pedemontano. Es posible ver en el sector montafioso diversos
valles intermontanos de baja pendiente.
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Aspecto: Este indice muestra la orientacidon de cada celda con respecto al norte. Una de las
utilidades es la de marcar zonas de solanas y umbrias.

En este indice se puede observar hacia el oeste la montafia con una marcada morfologia de
crestas y valles. Hacia el este se observa un quiebre de pendiente sobre el talud montafoso,
donde comienza la bajada pedemontana, Esta se encuentra compuesta por un grupo de
abanicos coalescentes ubicados al norte del Rio Tunuyan, que se extienden de oeste a este hasta
alcanzar los distritos de Vista Flores, Los Sauces, Villa Seca, y El Algarrobo. Al este de la bajada,
se observa en este indice un cambio que marca un contacto con la planicie agradacional que en
parte es conformada por la llanura de inundaciéon del Rio Tunuyan.

indice de curvatura (clasificado):

Este indice aporta informacidn sobre la concavidad o convexidad de la superficie en un punto
dado, clasificado como se muestra en la Imagen 4.2

En el indice calculado para el area de estudio, se observa que en el sector de bajada
pedemontana y de llanura son predominantes las dreas planas en curvaturas vertical y
horizontal, mientras que en el sector de montafna se observan bien diferenciados los sectores
de crestas como convexos en la curvatura vertical y los sectores de valle se observan cdncavos
en la curvatura vertical.

Imagen 4.2. Clasificacion de la curvatura segun plano perfil
pratile curviMune
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

indice multiresoluciéon de fondo de valle

El indice multiresolucion de fondo de valle, muestra la relacién existente entre el fondo de lo
que reconoce como valle y su planaridad. El indice clasifica los fondos de valle segun su
profundidad y su planaridad y tiene la capacidad de identificar pequeios y grandes valles. La
observacién de esta indice sefiala para el departamento, dos abanicos aluviales que se ubican al
norte del Rio Tunuydn, y al este del talud montafoso, evidenciados por su variacién de valor.
Muestra sus valores mas altos dentro del departamento en el sector este, sobre la llanura de
inundacién del Rio Tunuyan. También muestra valores muy elevados en el sector de Vista Flores
y Colonia las Rosas, marcando esos sectores como puntos de gran planaridad y baja altura. Que
sumado a otros factores da una susceptibilidad, en el caso de Vista Flores, a ser un area con
riesgo de inundacion.

33



indice de convergencia:

Este indice calcula para cada celda, la cantidad de celdas situadas aguas arriba de esta que
descargan sobre ella; es decir, las celdas cuyo flujo, una vez conducido aguas abajo, converge en
dicho punto. Este indice muestra para valores negativos una alta convergencia y valores
positivos una convergencia muy baja. Como es de esperar los valores mas altos de convergencia
se dan en los sectores donde se desarrollan cursos de agua y en arroyadas difusas sobre laderas
escarpadas. Y visualmente este indice muestra en la zona de montafia sectores puntuales con
alta convergencia, como arroyadas difusas, arroyos tributarios y rios colectores; en el area de
bajada pedemontana muestra una mayor variacién, siendo la maxima variacion para el area de
llanura. Esto permite interpretar que el flujo de agua superficial en la montafa discurre en
general en forma canalizada, en canales Unicos y de alta energia, no siendo de esta forma en las
zonas mas planas, pudiendo presentarse en algunos casos sectores de flujo en manto.

indice de humedad topogréfica.

Fue originalmente desarrollado para predecir las areas saturadas y también para predecir la
profundidad del nivel fredtico del suelo. Posteriormente ha sido empleado para predecir el
contenido de humedad del suelo y para identificar areas de erosion y/o depositacidén potencial
de materiales, ademads para la prediccion del desarrollo de carcavas. Muestra una alta
convergencia en el sector bajo del area de estudio, mostrando los valores mas altos en sectores
de cursos de escorrentia en la bajada pedemontana. Se podria esperar que exista una presencia
de un nivel freatico préximo a la superficie en la zona baja. Imagen 4.3

Imagen 4.3. Modelo Digital de elevaciones
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

En la Imagen 4.4 se observan los indices morfométricos utilizados para la obtencion del mapa
de unidades geomorfoldgicas.
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Imagen 4.4. indices Morfométricos
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

En la Imagen 4.5 se puede observar la clasificacion de los indices morfométricos a través de
algoritmos de clasificacién no supervisada que ha dado como resultado un mapa de unidades

geomorfoldgicas.

Imagen 4.5. Mapa de Unidades Geomorfoldgicas
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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Suelos

Los resultados que se presentan en este apartado corresponden a los datos relevados vy
analizados en el diagndstico anterior, pero se consideran actuales dada la estabilidad de las
caracteristicas edaficas.

Los suelos caracterizados del departamento corresponden al 12% de la superficie del
departamento (3.320 km2), estos han sido analizados por corresponder al area cultivable del
departamento a partir de la zonificacidn realizada por el departamento de irrigaciéon de la
provincia. Estos han sido clasificados a través del Sistema de Clasificacion de Tierras del Bureau
of Reclamation de los Estados Unidos. Los datos han sido elaborados por el drea de Recursos
Naturales de la EEA INTA Mendoza.

Principios del sistema de clasificacién

El sistema del USBR es una clasificacién econémica desarrollada para evaluar la calidad de las
tierras para riego vy, por lo tanto, para delimitar las zonas regables. Las tierras se incluyen en
clases que reflejan la capacidad de la tierra para soportar adecuadamente una explotacion
familiar y pagar los costes del agua.

Los principios del sistema son los siguientes:

¢ Prediccion: las clases del sistema deben expresar las interacciones suelo — agua - cultivo que
cabe esperar, una vez que el nuevo régimen de humedad se establezca con la transformacion
en regadio.

e Correlacién econdmica: en una zona en particular los factores fisicos suelo, topografia y
drenaje se relacionan a un valor econémico, que se define como la capacidad de pago. Esta es
el valor residual al que cargar el coste del agua, una vez que el resto de los costes han sido
deducidos.

* Factores permanentes y variables: es necesario identificar qué factores van a permanecer y
cuales van a cambiar, una vez que la tierra se transforme en regadio.

e Arabilidad - irrigabilidad: en la evaluacion, el primer paso es identificar las tierras que van a
tener una productividad suficiente, para posteriormente identificar las tierras que van a ser
incluidas en el plan de transformacion. Las tierras que son aptas para el riego se denominan
"tierras arables". Las tierras que finalmente se incluyen en el plan se llaman "tierras regables".

Sintesis del esquema de clasificacidn de las tierras para riego adaptado del USDI/51
El sistema comprende dos categorias:

* Clase de tierra: categoria de tierra que tiene caracteristicas fisicas y econdmicas similares, que
determinan su aptitud para el riego.
¢ Subclase: categoria dentro de la clase de tierra, que seiiala una o mas deficiencias.

El sistema emplea seis clases:

Clase 1 — ARABLE: Comprende las tierras de mayor aptitud para la agricultura de riego, porque
pueden producir rendimientos sostenidos y relativamente altos, con un grado numeroso de
cultivos adaptados a las condiciones climaticas, a un costo razonable. Tienen potencialmente,
una capacidad de pago relativamente alta.
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Clase 2 — ARABLE: Comprende las tierras de moderada aptitud para la agricultura de riego. En
comparacién con la Clase 1, su capacidad productiva es notablemente menor, se adaptan a un
grupo de cultivos mas reducidos y la preparacion para riego, asi como su explotacién agricola,
son mas costosas. Las tierras de la Clase 2, tienen una capacidad de pago intermedia.

Clase 3 — ARABLE: Comprende aquellas tierras que son menos aptas para la agricultura de riego,
qgue las de la Clase 2, porque presentan deficiencias mds marcadas en suelo, topografia o
drenaje. La explotacién agricola de estas tierras puede encerrar mas riesgos que las de las Clases
1y 2, pero se puede predecir que, bajo buenas practicas de manejo, tendran adecuada
capacidad de pago.

Clase 4 - ARABLE LIMITADA O DE USO ESPECIAL: Las tierras son incluidas en esta clase, sélo
después de que estudios especiales han demostrado que son arables. Pueden tener una excesiva
deficiencia especifica o deficiencias susceptibles de correccién a un costo muy alto.

Clase 5 - TENTATIVAMENTE NO ARABLE: Comprende las tierras no aprovechables para el riego,
bajo las condiciones actuales; pero tienen valor potencial suficiente para justificar su
segregacion tentativa, a fin de estudiarlas posteriormente con mas detalle; o son tierras en
proyectos existentes, cuya posibilidad de riego depende de un programa adicional, programa
que bien pudiera ser la construccidon de un proyecto de mejoramiento de la tierra (no empleada
para este estudio).

Clase 6 - NO ARABLE: Tierras no aprovechables para el riego, y por lo tanto, no se consideran
como tierras del proyecto. Las razones para colocar areas en una clase inferior a la 1, se indican
por las letras s, t y d, anexandolas al numero de la clase, para mostrar si la deficiencia reside en
"los suelos", "la topografia" o "el drenaje". De este modo, las Subclases basicas son: s, t, d, st,
sd, td y std. Limitante “suelo” dada por profundidad efectiva, textura, salinidad, sodicidad,
estructura, consistencia, capacidad de retencion de agua, permeabilidad, etc. Limitante
topografia a través de pendiente, relieve y posicién que indican el movimiento de tierra a realizar
para ser explotado bajo riego. Limitante drenaje que permite conocer la necesidad de drenaje y
la profundidad de la capa limitante que por su menor permeabilidad constituira una base de
freatica. La aptitud de cada suelo queda definida por aquella limitacion que posee mayor grado
de severidad, ya que durante el proceso de clasificacion la no coincidencia con uno cualquiera
de los factores determinantes de la aptitud, conduce a clasificarlo en la clase inferior que
corresponda, (Sistema Categodrico).

Tabla 4.1. Criterios para determinar la aptitud de tierras para riego

Caracteristicas Clase 1 Clase 2 Clase 3 Clase 4 Clase 6
. Franco limo . <muy arenoso o
L Franco limoso y i Arcillosoy |
Calificacion Textural Franco arcilloso y Areno piedra en capa
franco arenosos Arenoso
francoso 1
Prof. efectiva aa material | o0 | 155590 90 a 50 50230 <30
permeable -cm
Prof efectiva a claypan > 150 150 a 120 120 a 80 80 a 60 <40
Prof. efectiva a calcipan | —- > 150 150 a 120 120 a 90 <60
0,5a2 0,12 a 0,25 < 0,12
Permeabilidad (*) (cm/h) 2a6,5 0,12 a 0,5
6,5a125 253 38 > 38

Nivel freatico (m) >2 2al5 1,5a1 1a05 <0,5
Salinidad, CEes (dS/m) <4 4-ago 8ail2 12a 16 =16
Alcalinidad, pHp 82a7 82a7 =9 >9 >9
C. idad de al j

spacidac de aimacenal® | 430 | 130a110 109 a 84 83a50 <50
(mm}
Pendiente (%) <1 l1a3 3ab 5-oct =10
Erosidn Hidrica (grado) 0-1 2 3 4 5

Fuente: Vallone et al., 2007 en Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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Es posible observar las proporciones de las clases de suelos existentes en el departamento de
Tunuyan, dadas en porcentaje por clase y que porcién del departamento ocupa la clase de todo
el departamento, esto es porque solo el 12 % del departamento posee suelos con capacidad de
ser clasificados. Tabla 4.2

Tabla 4.2. Porcentaje de clases de aptitud de suelo por departamento

CLASE | Area (ha) Porcentaje % por Departamento
1 9493,75 22,97 2,86
2 11447,58 27,69 3,45
3 9696,56 23,46 2,92
4 8880,49 21,48 2,68
6 1821,31 4,41 0,55
41339,69 100 12,46

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Las clases de suelo se encuentran en porcentaje muy cercanas unas de otras, siendo la mas
distribuida del departamento corresponde a la clase 2, y la de menor distribucidn la clase 6. Se
observa que las clases 1, 2 y 3 ocupan mas del 80 % del suelo analizado por lo cual es posible
decir que los suelos del departamento son de muy buena calidad.

DISTRIBUCION DE CLASES DE SUELO POR DISTRITO

Campo de Los Andes

En este sitio se observa que los perfiles de tierra fina estan acotados en profundidad por la
presencia de ripio y/o canto rodado continuo que impiden seguir explorando profundidades que
oscilan entre 0.60 y 1.50 metros. La textura predominante es la franca arenosa a franca. El perfil
presenta generalmente 2 a 3 capas texturalmente poco diferenciada y donde por las
caracteristicas de las mismas la permeabilidad del agua de riego no estaria restringida, por el
contrario, podria ser excesiva. La pendiente es poco pronunciada oscilando entre un 0.5 al 1.0%.
El calcdreo total presenta valores mayoritarios en un rango entre un 1.0 g%g y los 5,0 g%g
indicando valores bajos en general teniendo en cuenta el promedio provincial.

Tabla 4.3. Clasificacidn de aptitud de suelos Campo de Los Andes

CLASE | Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
2 2tg 4362 3,1 75,4
3 3Sxtg 715 0,5 12,4
3 3Sxtg 294 0,2 5,1
4 | 4sitdw | 415 0,3 7,2
5787 41 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Los contenidos salinos acusan una media de 1.5 dS/m + 0.6 dS/m indicando condiciones de muy
baja salinidad sin extremos de peligro. La ldmina de agua total disponible, tomando en cuenta
la profundidad util de suelo para los cultivos en los diferentes perfiles del sector presenta una
media de 161 mm * 53 mm y tomando valores de mm de lamina de agua por cm de profundidad
de suelo que presenta un promedio de 1.28 mm/cm. La zona presenta cultivos horticolas y de
pasturas con algunos sitios incultos (Vallone et al., 2007).
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En el distrito de Campo de Los Andes, los suelos clasificados corresponden solo al 4 % de la
superficie total del distrito (140.700 ha), esto se debe a que el distrito abarca en un gran
porcentaje el area de montana. Dentro del area analizada se observa que no se encuentran
suelos clase 1. La clase de suelo predominante corresponde a la clase 2, la cual abarca un 75%
de la superficie analizada, siendo su principal limitante la pendiente.

Ciudad

El sector muestra en general un relieve subnormal a normal. La zona presenta perfiles de tierra
fina muy variados con limitaciones en la profundidad de tierra fina util para las raices de los
cultivos en todos los puntos muestreados por la presencia de una capa fredtica que varia a
profundidades entre 0.20 y 1.60 m de profundidad. La textura predominante es tipo franca a
franca arcillosa. No se observa en general pedregosidad en superficie ni hasta la profundidad de
2.0 metros. La permeabilidad de los primeros centimetros de suelo es restringida por la
predominancia de textura fina y ademas el drenaje en profundidad se presenta impedido. El
calcdreo total presenta un promedio del 7,5 g%g indicando valores promedios por encima de los
valores generalizados provincialmente y con varios puntos donde alcanza valores de entre 10 al
13 g%g, produciéndose formaciones calcareas cementadas que restringen en gran medida la
permeabilidad del agua de riego. Los contenidos salinos acusan una media de 4.2 dS/m + 2.5
dS/m indicando condiciones de salinidad con 3 a 4 sitios de media a alta salinidad. La ldmina de
agua total disponible, tomando en cuenta la profundidad util de suelo para los cultivos en los
diferentes perfiles del sector presenta una media de 249 mm * 23 mm, que indica una retencién
de agua alta para los cultivos. Los valores de mm de l[dmina de agua por cm de profundidad de
suelo que presenta un promedio de 1.26mm/cm. La zona presenta cultivos forestales
predominantemente y también presencia de horticolas. Por otra parte, hay que destacar que
toda la zona presenta contenidos buenos de Materia Orgdnica oxidable que en varios puntos
alcanza valores de 2.5 al 3.5 %. (Vallone et al., 2007).

En el distrito de ciudad se encuentra ocupado por un 28% de suelos analizados con aptitud
agricola, esto es debido a que un gran porcentaje del distrito se encuentra destinado
actualmente a uso urbano. Del porcentaje analizado la clase mas distribuida es la clase 3, que
muestra suelos limitados por fredtica y por salinidad. Un gran porcentaje de los suelos del
distrito corresponden a suelos tipo 1, ubicados en el sector oeste limitando con el distrito de
Colonia Las Rosas.

Tabla 4.4. Clasificacidn de aptitud de suelos Ciudad

CLASE |Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
1 82 8,2 29,3
2 25i 84 8,4 30
3 SaDw 114 11,4 40,7
4 4 Sitdw 0 0 0
281 28,1 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Colonia Las Rosas
El distrito de Colonia Las Rosas se encuentra integramente analizado, este se ubica en el sector

centro del valle cultivado y posee un 48 % de suelos de clase 1, esto pone a Colonia Las Rosas
junto con Las Pintadas y Vista Flores, como los distritos con mayor superficie de suelos de clase
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1 del departamento. A su vez en el distrito se encuentran suelos de clases 2, 3, y 4. Estos se
encuentran limitados por texturas muy finas, baja infiltracién y presencia de freatica.

Tabla 4.5. Clasificacidn de aptitud de suelos Colonia Las Rosas

CLASE |Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
1 1533 48,8 48,8
2 2 Sh 565 18 18
3 3 Siwd 75 2,4 2,4
4 914 29 29
4 | 4Shidw 55 1,7 1,7
3142 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

El Algarrobo

La Principal clase de suelo del distrito El Algarrobo corresponde a la clase 2, con el 45,5 %, estos
suelos se encuentran limitados por pendiente. En el sector este del distrito se encuentran suelos
de clase 1, y hacia el oeste se encuentran suelos clase 3, limitados por pedregosidad y su escasa
capacidad de retencién de humedad, y también un grupo hacia el norte limitados por salinidad.

Tabla 4.6. Clasificacion de aptitud de suelos El Algarrobo

CLASE | Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
1 503 26,2 26,2
2 2tg 874 45,5 45,5
3 | 3sgxtg | 405 21,1 21,1
3 3%a 139 7,2 72
1921 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
El Totoral

El mayor porcentaje del distrito es ocupado por suelos de clase 1, es decir sin limitaciones dadas
por el suelo. Esto pone a El Totoral junto con Colonia Las Rosas, Las Pintadas y Vista Flores, como
los sectores con mejores suelos del departamento. Al sur del distrito se observa un
desmejoramiento de los suelos por las limitantes de freatica y baja infiltracion.

Tabla 4.7. Clasificacion de aptitud de suelos El Totoral

CLASE | Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
1 2458 57 59,7
2 2 Si 412 9,6 10
3 450 10,5 10,9
4 179 41 43
4 4 Sitdw 621 14,4 15,1
4120 95,6 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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La Primavera

En el distrito de La Primavera se observan suelos de clase 4 en su gran mayoria, la principal
limitante en estos suelos posee baja infiltracion, con presencia de freatica en algunos casos.

Tabla 4.8. Clasificacion de aptitud de suelos La Primavera

CLASE | Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
1 86 2,8 3,1
2 71 2,3 2,6
2 2tg 162 5,2 5,9
3 194 6,2 7
4 Sitdw 2244 71,8 814
2758 88,3 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
Las Pintadas

El sector presenta perfiles muy variados con limitaciones por distintas causas en la profundidad
de tierra fina Util para las raices de los cultivos en mas del 60% de los pozos muestreados. Por
una parte, se puede observar una zona de restriccion en profundidad por la presencia de ripio
entre 0.15 y 0.60 m (puntos 13 a 17) a la vez con pedregosidad superficial y otra zona con
presencia de capa fredtica entre 1.20 y 1.60 m de profundidad (puntos 1 a 7). La textura
predominante es tipo franca, aunque en la zona con piedra es tipo arenosa gruesa. Por lo tanto,
la permeabilidad varia entre excesiva en la zona con ripio a muy restringida en la zona con
freatica cercana a superficie. El calcareo total presenta un promedio del 5,0 g%g indicando
valores promedios acordes con lo generalizado provincialmente, pero con 2 puntos donde trepa
a valores del 15 al 30 g%g. Los contenidos salinos acusan una media de 2.3 dS/m + 1.6 dS/m
indicando condiciones de baja salinidad con algin extremo de salinidad media. La [dmina de
agua total disponible, tomando en cuenta la profundidad util de suelo para los cultivos en los
diferentes perfiles del sector presenta una media de 186 mm + 101 mm y tomando valores de
mm de ldmina de agua por cm de profundidad de suelo que presenta un promedio de 1.16
mm/cm. La alta variabilidad acusada en la capacidad de retencién de agua util total para los
cultivos esta dada por la gran heterogeneidad ya destaca en los perfiles de este sitio, La zona
presenta cultivos frutales y de vid con algunos sitios incultos (Vallone et al., 2007).

El distrito de Las Pintadas se encuentra ocupado en un 50% por suelos de clase 1. En el distrito
se encuentran también suelos con limitantes dadas por pendiente al oeste; e infiltracidn, textura
muy fina, y presencia de freatica al este.

Tabla 4.9. Clasificacidn de aptitud de suelos Las Pintadas

CLASE |Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
1 2016 49,5 49,5
2 2 5h 311 7,6 7,6
2 2tg 1064 26,1 26,1
4 4 Shi dw 685 16,8 16,8
Total 4076 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011
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Los Arboles

El distrito de Los Arboles posee suelos con clases de aptitud de 2 a 6, correspondiendo en su
mayoria a suelos clase 3. En este distrito se observa como principal limitante a la pendiente,
aunque también se encuentran suelos con limitantes por presencia de tosca.

Tabla 4.10. Clasificacion de aptitud de suelos Los Arboles

CLASE (Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
2 21tg 22 0 0,2
2 497 0,6 51
3 | 3sqxtg | 5448 6,8 55,7
4 45gxtg | 2124 2,7 21,7
6 |6Sgxztg| 1683 2,1 17,2
Total 9773 12,3 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Los Chacayes

Este distrito posee relevado solo el 1,6 % de su superficie, esto es debido a que el mismo es
cubierto en casi su totalidad por montafias. Los suelos que se observan han sido clasificados en
su gran mayoria como suelos de categoria 4, limitados en general por pendiente y pedregosidad.

Tabla 4.11. Clasificacion de aptitud de suelos Los Chacayes

CLASE | Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase
3 | 3sxtg 326 0,4 24,7
4 105 0,1 7,9
45x tg 890 1 674
1320 1,6 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011

Los Sauces

Este distrito se encuentra relevado en un 74%, este sector posee suelos de diversas clases,
abarcando desde la clase 1 hasta la clase 4, abarcando la mayor superficie la clase 3. Las
principales limitantes que se encuentran en este distrito corresponden a pedregosidad y
pendiente hacia el oeste, salinidad en el sector central, y baja infiltracién y freatica alta en el
sector este.

Tabla 4.12. Clasificacion de aptitud de suelos Los Sauces

CLASE |Sub-clase | Sup. (ha) | % por Distrito |% por Clase

1 1 235 11,5 15,5

2 25h 47 23 31

2 21g 270 13,2 17,8

3 3 Siwd 301 14,7 19,8

3 | 3sxtg 427 20,9 28,1

4 | 4sxtg 61 3 4

4 |4shidw| 180 8,3 11,8
1521 74,4 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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Villa Seca

Se encuentra una limitante fuerte en el sureste del distrito dada por suelos con texturas muy
finas, con problemas de infiltracidn y con existencia de freatica alta. Hacia el centro del distrito
los suelos se ubican en las clases 1y 2, y hacia el sector noroeste aparecen suelos clase 3 los
cuales se encuentran limitados por poca retencién de humedad, alta pedregosidad, y alta
pendiente.

Tabla 4.13. Clasificacién de aptitud de suelos Villa Seca

CLASE |Sub-clase | Sup. (ha) |% por Distrito |% por Clase

1 1 844 25,8 28,8

2 25sh 138 4,2 4,7

2 2tg 1081 33,1 36,9

3 | 3sqxtg | 532 16,3 18,2

3 3Isxtg 176 5,4 6

4 | 4shidw | 157 4,8 5,3

4 4 5qx tg 1 0 0
2928 89,5 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
Vista Flores

La zona presenta restricciones a la profundidad de tierra fina en todos los pozos muestreados
en el sector a causa de la aparicion de ripio o canto rodado a profundidades que oscilan entre
0.25 a 1.50 m. También en la mayor parte de los sitios muestreados se observa pedregosidad
media a abundante en superficie, sobre todo en la porcién oeste del sector. La textura de tierra
fina predominante en la zona es de arenosa a fca arenosa homogénea en general ya que es muy
escasa la variacidn textural en profundidad. La pendiente es algo pronunciada, sobre todo en la
porcion oeste con valores que se ubican en el rango de 1 al 2.0 %. El calcareo total presenta
valores promedios de un 3.2 g%g con oscilaciones extremas entre un 0.5 g%g a un 7 g%g. Los
contenidos salinos son bajos oscilando entre 0.5 a 3.0 dS/m, o sea, en general predomina un
contenido de sales relativamente bajas. La Iamina de agua total disponible, tomando en cuenta
la profundidad util de suelo para los cultivos en los diferentes perfiles del sector presenta una
media de 110 mm + 63 mm, o sea, que los suelos indican retenciones medias a baja de agua Uutil,
con una gran variabilidad, para los cultivos. A su vez, muestra valores de mm de lamina de agua
por cm de profundidad de suelo que presenta un promedio de 1.30 mm/cm. En la zona
predominan los cultivos de vid y frutales. Casila totalidad del distrito se encuentra comprendido
entre las clases 1y 2, en el caso de la clase 2 esta encuentra una limitante dada por pendiente.
En menores proporciones existen suelos clase 3 y 4 ubicados en sectores marginales hacia el
este y oeste respectivamente.

Tabla 4.14. Clasificacion de aptitud de suelos Vista Flores

CLASE |Sub-clase [Sup. (ha) | % por Distrito | % por Clase

1 1 1736 46,8 46,8

225Sh 1 0 0
221g 1486 40 40
33 Siwd 26 0,7 0,7
335xtg 213 5,7 5,7
4 4 Sitdw 231 62 62
445xtg 20 05 05
3714 100 100

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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En la Imagen 4.6 se observa la distribucién de las clases de suelo y sus limitantes en el caso de
poseerlas.
Imagen 4.6. Clasificacion de aptitud de suelos para Tunuyan
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Fuente: Vallone et al., 2007 en Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Coberturas y usos del suelo en el oasis departamental

En este subapartado se presenta el andlisis de las coberturas y usos del suelo del area irrigada
del departamento de Tunuydn. Informacidon que complementa la descripcién de las areas no
irrigadas presentadas en el apartado Vegetacion de este documento.

Este estudio se realizd con el fin de indicar la distribucidén espacial de los diferentes grupos de
cultivos. Conocer la distribucién de las coberturas del area irrigada, es un insumo valioso para
interpretar las dinamicas territoriales y establecer estrategias para su gestion. Ademas, el mapa
de coberturas que aqui se presenta, es base para el célculo de las funciones ecosistémicas, que
podra realizarse en estudios posteriores.

En el documento diagndstico del afio 2011, se presentd un mapa de coberturas del
departamento de Tunuyan (Ver Imagen®61) en el que podian describirse las coberturas en
grupos generales de ambientes definidos segln la presencia de vegetacién, la condicién edafica
y la artificialidad de la cobertura: arbustales, pastizales, dreas cultivadas y areas naturales
desnudas. La leyenda seleccionada para este trabajo se articula con la leyenda mencionada, ya
que ambas fueron establecidas a partir del Land Cover Clasification System que es un sistema
de clasificacion estandarizado, propuesto por ONU — FAO y reconocido en todo el mundo (INTA,
2009). Sin embargo, la leyenda de este trabajo propone mas clases permitiendo identificar
grandes sistemas de cultivo, siguiendo la propuesta metodoldgica de INTA EEA Mendoza —
Departamento General de Irrigacion (Pérez y Bacaro, en prensa).
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El limite de la zona irrigada se considerd a partir de las unidades de integracion territorial
propuestas por el equipo que realizé el diagndstico anterior y la interpretacion visual de
imagenes satelitales, buscando identificar el area en el que se ubica la agricultura. Se
consideraron como parte del drea irrigada las unidades territoriales: Llanura fluvioedlica —
Planicies Aluvionales y Pedemonte. Estas unidades se corresponden con las unidades
geomorfoldgicas la bajada pedemontana y la planicie (no se considera la unidad geomorfoldgica
montafia).

La metodologia propuesta por INTA — DGl se basa en el andlisis de imagenes satelitales. Se utilizd
el satélite Sentinel — 2 que es una misién de imagenes multiespectrales de gran amplitud y alta
resolucidn, perteneciente a la Agencia Espacial Europea. El sensor MSI Sentinel- 2 muestrea 13
bandas espectrales: cuatro de ellas con resolucién espacial de 10 metros, seis bandas de 20
metros y tres bandas de 60 metros. La resolucién espacial del mapa resultante es de 10m2.

La seleccidn de las clases o coberturas del suelo y la confeccidon de la leyenda del mapa se realizd
a partir del Mapa de coberturas del rio Tunuydn Superior, presentado en el trabajo de INTA —
DGI. Se mantuvieron las coberturas, ya que se comprobd a partir de censos agropecuarios y
consulta a conocedores del territorio, que la leyenda del mapa de la cuenca completa (Valle de
Uco), se adapta a la escala departamental. En la definicidn de las clases se tuvo en cuenta que
las mismas sean excluyentes entre si y contemplen la variabilidad intra anual de las rotaciones
agricolas.

Las coberturas definidas fueron once: Vid; Hortalizas; Frutales; Forestales; Vegetacidén natural;
Vegetacidén natural riberefia; Suelo descubierto; Tela negra; Tela blanca; Cuerpos de agua y
Urbanizaciones.

Las clases tela negray tela blanca permiten diferenciar los cultivos protegidos de aquellas areas
productivas descubiertas. Dentro de cultivos protegidos se considera, la tela antigranizo negra
y tela blanca segun su reflectancia. No es posible distinguir las especies que estan cultivadas
bajo la proteccidn.

Las especies aromaticas y forrajeras estan incluidas dentro de la cobertura horticola, ya que no
es posible diferenciar estos cultivos en la escala de trabajo.

Por vegetacion natural, se comprende la vegetacién que estd en equilibrio con los factores
bidticos y abidticos de su ambiente y no ha sido intervenida por el ser humano. Para el area de
estudio toma dos formas: vegetacion natural y vegetacion natural de ribera o riberefia. En la
primera clase se encuentran los ambientes caracteristicos del Monte mendocino, arbustales
abiertos en los que puede observarse un estrato compuesto por arbustos en cobertura abierta,
comunidad dominada por especies de la familia Zigophyllaceae siendo menores las superficies
de bosques y pastizales (Roig et al., 2009). En la segunda cobertura denominada vegetacion
natural de ribera se encuentran pequefios bosques de saliciceas que se desarrollan
principalmente en los margenes de los arroyos y no tienen manejo como macizo forestal,
aunque son explotados esporddicamente para madera (Pérez y Bacaro, en prensa).

Dentro de la cobertura urbanizaciones, se incluyen dreas con una cobertura artificial resultado
de actividades humanas, tales como construcciones, extraccion o depdsitos; donde la cobertura
original es sustituida por una cobertura artificial, frecuentemente impermeable. La clase suelo
descubierto representa aquellas dreas sin cobertura vegetal y que no presentan una cobertura
artificial. Esta clase, contiene principalmente terrenos agricolas que se encuentran en barbecho
o con especies horticolas que no han emergido o que por su escaso desarrollo la reflectancia es
muy pequeia, también algunos loteos o suelos con alto contenido salino u otro disturbio que
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no permite que se desarrolle ningln tipo de especie vegetal y cuyas reflectancias son muy
similares.

Con relaciéon a la metodologia de andlisis de las imagenes, se realizé una clasificacidn
supervisada. La clasificaciéon de imagenes es uno de los procesos de tratamiento digital mas
comunmente aplicados a los datos espectrales para generar mapas temadticos de alguna
caracteristica de la superficie (Paruelo, 2014).

Las clasificaciones incluyen técnicas cuantitativas que permiten automatizar y reemplazar el
analisis visual de las imagenes satelitales. Los métodos tradicionales de clasificacién involucran
dos alternativas: no supervisada y supervisada. La clasificacién supervisada que permite
categorizar cada uno de los pixeles de la Imagen en las clases de cobertura previamente
definidas. Este tipo de clasificacién se compone de tres etapas consecutivas: entrenamiento,
asignacion y evaluacién.

Las fases de entrenamiento y asignacién de pixeles a cada una de las clases definidas se
realizaron, como parte de un mismo algoritmo utilizando el clasificador no paramétrico Random
Forest. El entrenamiento del algoritmo se realiz6 a partir de muestras de campo de las diferentes
coberturas, tomadas durante los afios 2016 - 2017 en el marco del mapeo de la cuenca del rio
Tunuydn Superior. La clasificacidn fue realizada en la plataforma Google Earth Engine.

Para este trabajo, se seleccionaron las imdgenes de la coleccion correspondientes al periodo
marzo 2019 —marzo 2020y que tuvieran una cobertura de nubes menor al 10%. La clasificacion
obtenida presenta una exactitud global de 0,75, es decir, que el 75% de los pixeles evaluados
fueron correctamente clasificados. Se calculé ademads el coeficiente de concordancia Kappa,
cuyo valor para la clasificacion presentada es de 0,72; valor que segun Landis y Koch (1977)
puede considerarse sustancial.

Resultados

Como puede observarse, a partir de la interpretacidn visual del mapa, los distritos con mayor
proporcién de su territorio destinado a la produccidn agricola son los del drea central: El
Algarrobo, Las Pintadas, Colonia Las Rosas, Vista Flores, Los Sauces, La Primavera y Villa Seca.

Los distritos de la zona mds alta — Los Arboles, Los Chacayes y un sector de Campo de Los Andes-
son en los que puede observarse mayor especializacién de la actividad agricola hacia la
viticultura. También se identifica una mayor proporcién de coberturas de la clase tela negra que,
debido a la ubicacién, puede suponerse que corresponde a cultivos viticolas cubiertos con tela
antigranizo.

La produccidn horticola se concentra en el sur del departamento: un sector de Vista Flores y
Campo de Los Andes, en este distrito la clase horticola esta representando mayoritariamente
produccién de forraje. Con frutales la distribucién es mas amplia, pero Unicamente en las zonas
mas bajas.

En relacion con la vegetacion natural dentro del oasis, los distritos que adn conservan gran parte
de su superficie cubierta con vegetacion nativa son Los Arboles, Los Chacayes y Campo de Los
Andes. En relacion con la vegetacion natural de ribera, predomina en los distritos Colonia Las
Rosas, Vista Flores, Los Chacayes y Campo de Los Andes, como puede observarse en la Tabla a
continuacion.
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Tabla 4.15. Sup.(ha) con vegetacion natural y natura ribereiia, Tunuyan. 2019-2020

Distritos Vegetacién Vegetacif"m natural de
natural ribera
Ciudad 42,4 35,47
Colonia Las Rosas 74,74 456,77
La Primavera 157,75 248,76
Vista Flores 286,13 454,01
El Algarrobo 312,37 82,83
Los Sauces 420,57 161,89
Las Pintadas 439,71 345,09
Villa Seca 590,17 142,44
Los Arboles 10297,44 349,04
Los Chacayes 13267,25 543,89
Campo de Los Andes 15153,46 576,86

Fuente: Elaboracion para este trabajo en software QGIS 3.4.11, del Barrio.

Imagen 4.7. Cobertura de suelo irrigada
_ Mapa de coberturas del suelo del area irrigada del departamento de Tunuyan
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Fuente: Elaboracion para este trabajo, del Barrio.

Estos distritos tienen caracteristicas importantes y diferenciales a los demas, dados que por
alojar este tipo de vegetacidn aportan distintas funciones y servicios ecosistémicos. Se entiende
por servicios ecosistémicos a los beneficios que proveen los ecosistemas a los seres humanos
(Altesor et al., 2011) y pueden clasificarse en tres categorias (MEA, 2005):

- De provisidn, tal como la produccién de materias primas, de agua y combustibles, utilizadas
directamente por los seres humanos.

- De regulacion y soporte, relacionado con procesos que afectan el clima, los ciclos hidrolégicos,
ciclos biogeoquimicos y la formacion de suelos.
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- Servicios culturales, referido a beneficios educativos, cientificos, estéticos y artisticos.

Algunos trabajos previos, sefialan la importancia de la vegetacion natural como proveedora de
servicios de regulacién hidrolégica vinculada principalmente con los procesos de infiltracion de
precipitaciones y escurrimiento superficial, la regulacién de la erosién hidrica, asi como la
protecciéon de acuiferos por la cobertura vegetal natural.

Cabe destacar, que estas funciones se ven amenazadas por el desmonte producido por el avance
de la frontera viticola en el darea pedemontana del departamento (Fernandez D’Amario, 2016;
Rosas, 2015; Darre, 2019 no publicado). La pérdida de estas funciones se manifiesta en pérdidas
econdmicas en las zonas productivas, y de calidad de vida de los pobladores asentados aguas
abajo por aumento del escurrimiento superficial y los riesgos de inundacidon que esto trae
aparejado. Las coberturas agricolas también proporcionan servicios ecosistémicos de provision
de alimentos; culturales como el turismo y recreacién, y de regulacion como proveer habitat
para la biodiversidad, secuestro y almacenamiento de carbono (Redagricola, 2018), control
bioldgico de plagas y enfermedades; el control de la erosién del suelo; el ciclado de nutrientes y
de agua; la polinizacion, entre otros (Fruitos et al., 2019). La presencia de estas funciones y
servicios ecosistémicos dependeran principalmente del tipo de manejo que se haga de los
agroecosistemas, siendo mayores en los cultivos con manejos ecoldgicos, con conservacion de
flora nativa y espontanea y sin uso de agroquimicos.

Cambios en la cobertura vegetal del departamento periodo 1989 — 2019

Este analisis de cambio en la cobertura vegetal departamental tiene como intencién visibilizar
la distribucidn espacial del cambio a partir de dos imagenes del departamento de Tunuyan en
dos momentos diferentes: aflo 1989 y 2019. Se tomaron 30 afos para facilitar la identificacion
visual de las transformaciones ocurridas.

Se analizaron imagenes de los satélites Landsat 5 y Landsat 8 mediante el calculo del indice NDVI
(indice de vegetacion normalizada) que permite destacar graficamente las areas que estan
cubiertas con vegetaciéon (o con coberturas con parametros espectrales muy similares) y
aquellas con coberturas no vegetales. Para hacer este analisis se trabajo con la plataforma de
Google Earth Engine.

Los colores mas verdes responden a coberturas vegetales irrigadas con valores mas altos de
NDVI. Los colores rojos y amarillos representan las dreas con coberturas vegetales naturales, no
irrigadas.

Puede observarse que el avance de la agricultura sobre el piedemonte se da en todo el
departamento intensificindose en el sector norte, correspondiente al distrito de Los Arboles.

Como pudo observarse en el mapa de coberturas actuales del departamento, el avance del area
agricola sobre las coberturas de vegetacion natural responde a emprendimientos viticolas
principalmente. Imagen 4.8

Andlisis

En el drea analizada se observa que la calidad de suelos es en general muy buena, para toda el
area de la planicie agradacional. Los mejores suelos se encuentran en el sector que circundan la
ciudad de Tunuyan, y como puede observarse en el mapa de coberturas actualizado a la fecha
(Imagen n°60) los distritos cercanos a la Ciudad son los que mayor porcentaje de urbanizaciones
tienen.
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Imagen 4.8. Cambios en las coberturas vegetales, areas pedemontana y planicies

Bajada pedemontana y planicie de Tunuyan:
comparacion del indice de vegetacion normalizado - afio 1989- 2019
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Fuente: Elaboracién para este trabajo, del Barrio. (NDVI)

Asi los distritos El Totoral, Vista Flores, Las Pintadas y Colonia Las Rosas dados los valores de
aptitud de suelo son los que mejores condiciones presentan para la agricultura y en los que
pueden identificarse usos urbanos en algunos casos incipientes y en otros avanzados y
consolidados. Por lo que se recomienda conservar estos suelos evitando las urbanizaciones, ya
qgue como lo indica este apartado, producir en zonas con aptitudes menores se traduce en
mayores costos para los productores, disminuye la variedad de cultivos que pueden realizarse y
aumentan los impactos ambientales negativos por las practicas e insumos que deben aplicarse
al suelo para que este mejore su aptitud agricola.

Vegetacion
Descripcion general de la vegetacidon del drea no irrigada departamental

La marcada variacion del relieve en la provincia de Mendoza determina sucesiones climaticas
que definen pisos de vegetacién como cinturones bioclimaticos, en los que la vegetacién varia
segun la topografia, la disponibilidad de agua y suelo, la orientacion, entre otros aspectos (Besio,
2010).

Tomando como referencia el mapa de vegetacion de la provincia de Mendoza de Roig, Martinez
Carretero y Méndez (2000) se pudo definir la vegetacidn presente en las areas no irrigadas del
departamento de Tunuyan.

Cruzando esta informacion con el mapa geomorfoldgico de la provincia de Mendoza (sector
Norte) de Abraham (2000a) se establecio la distribucién de la vegetacion local al interior de las
grandes unidades morfoestructurales! y geoformas? presentes en dicho departamento. A su vez,

1 Cordillera Principal, Cordillera Frontal y Planicies (Abraham, 2000a; Abraham, 2000b).

2 Montafias Altas (Cordillera Principal, Cordillera Frontal, Valles y Depdsitos glaci-fluviales). Planicies agradacionales
pedemontanas. Depresiones (Graben de Tunuyan) (Abraham, 2000a; Abraham, 2000b).
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el estudio de Méndez (2011) permitié profundizar la descripcion de la vegetacién del flanco
oriental de la Cordillera Frontal y de su piedemonte, contemplando a este ultimo como unidad
del paisaje correspondiente a sectores de las Planicies agradacionales pedemontanas
establecidas por Abraham (2000a).

Este subapartado, amplia la informacion presentada sobre la vegetacién local en el documento
del Plan de Ordenamiento Territorial departamental del aio 2011, en el que se presentaban la
distribucidn espacial y porcentajes de las coberturas de suelo para formaciones vegetales del
oasis y del area no irrigada. Imagen 4.9

Imagen 4.9. Coberturas del suelo -LCCS
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

La informacion aqui presentada puede constituir uno de los puntos de partida para indagar y
analizar los servicios ecosistémicos asociados a la vegetacion de las areas no irrigadas, asi como
la necesidad de conservacion de sitios especificos. Asimismo, tal informacién puede servir para
identificar especies que conforman pastizales y arbustales naturales (vegetacion palatable para
alimentar al ganado mayor y menor en el drea no irrigada local), asi como para orientar el
desarrollo de otros analisis sobre el estado de conservacion y la definicién de la calidad del
material forrajero de las zonas no irrigadas locales. También, dicha informacidn puede ser de
utilidad para el desarrollo de Estudios de Impacto Ambiental en lo referido a la caracterizacion
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de la variable Flora y la estimacion de los potenciales impactos ambientales sobre tal variable,
que supone la ejecucién de diversos emprendimientos.?

Tabla 4.16: Clases de coberturas de suelo para Tunuyan

Tipo de cobertura de suelo (%)
Cuerpos de agua estacionario 48,8
Arbustal abierto 27,2
Area antropizada(cultivos, construcciones, etc) 9,8
Pastizal cerrado (herbaceas graminoideas) 52
Arbustal disperso 11
Pastizal disperso 2,6
Areas naturales desnudas consalidadas (no determinado) 2,3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Siguiendo el gradiente altitudinal en el territorio de Tunuyan, de este a oeste, se encuentran
comunidades vegetales comprendidas entre la Vegetacion de Bolsones y Huayquerias, y la
Vegetacion de las Montaiias (Roig et al., 2000a; Roig et al., 2000b).

La Vegetacion de Bolsones y Huayquerias se localiza sobre las Planicies agradacionales
pedemontanasy el Graben de Tunuyan. En tanto, la Vegetacion de las Montafas esta distribuida
en distintos sectores de la Cordillera Principal, la Cordillera Frontal, Valles y Depdsitos glaci-
fluviales localizados entre la Cordillera Principal y la Frontal, y en algunos sectores de las
Planicies agradacionales pedemontanas (Abraham, 2000a; Abraham, 2000b).

En sectores de las Planicies agradacionales pedemontanas y del Graben de Tunuydan es posible
encontrar estepas arbustivas con bolsones de Larrea divaricata, L.cuneifolia, Atriplex lampa y
bosquecillos de Geoffroea decortincans en cauces temporarios (Roig et al., 2000a; Abraham,
2000a). La vegetacion de las estepas arbustivas y los bosquecillos estd comprendida entre la
Vegetacion de Bolsones y Huayquerias (Roig et al., 2000a; Roig et al., 2000b).

En las zonas que superan los 4200-4300 m.s.n.m., correspondientes a sectores de la Cordillera
Principal y de la Cordillera Frontal, se presentan areas sin vegetacion fanerogamica (Abraham,
2000a; Méndez, 2011; Roig et al., 2000a). Por debajo de ese limite altitudinal, correspondiente
a otras zonas de la Cordillera Principal y de la Cordillera Frontal, se observan areas con
vegetaciodn pulvinada altoandina con Adesmia subterrdnea, A. hemisphaerica, Poa holciformis, y
en las partes mas altas con Nototriche trasandina, Trisetum preslei, etc. Una fraccién del
territorio de alta montafia, correspondiente a Valles y Depdsitos glaci-fluviales, que contiene
algunos de los arroyos tributarios del rio Tunuyan, cuenta con vegetacion andina con arbustos
altos nanofanerofiticos, entre ellas Adesmia pinifolia, Chuquiraga oppositifolia, entre otros, y
caméfitos no almohadillados como Berberis empetrifolia, Adesmia aegiceras, etc.* Entre la
vegetacién de la vertiente oriental de la Cordillera Frontal también estan presentes Adesmia
horrida, Mulinum spinosum, Nassauvia axillaris, etc., con apariciones en sitios especificos de
Escallonia myrtoidea. Ademds, se encuentranmatorrales himedos de Junellia scoparia,

3 Cabe destacar, que es necesaria la ampliacidén de los estudios sobre la vegetacion de sectores del area no irrigada
departamental mas proximos al oasis y a otras latitudes del area de montafia, dado que son escasos los antecedentes
al respecto.

4 Formas de vida: microfaneroéfitas (drboles de menos de 8 m. de altura), nanofanerdfitas (arbustos), caméfitas
(vegetales con la parte inferior lefiosa, persistente y yemas de renuevo a menos de 30 cm sobre el suelo),
hemicriptéfitas (vegetales con las yemas de renuevo al nivel del suelo), gedfitas (vegetales con yemas de renuevo
dentro del suelo), terdfitas (vegetales que carecen de yemas de renuevo y aseguran su supervivencia mediantes
semillas) fanerdfitas escandescentes (lianas) (Cabrera, 1971 en Besio, 2010).
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Colliguaja integerrima, Schinus fasciculatus con grandes cactaceas como Denmoza rhodacantha
y Lobivia formosa (Roig et al., 2000a; Abraham, 2000a). En sectores del piedemonte local, es
posible encontrar Larrea divaricata, Stipa tenuis y Piptochaetium napostaense. La vegetacion
mencionada hasta aqui corresponde a la Vegetacion de las Montanas (Roig et al., 2000a; Roig et
al., 2000b).°

Vegetacion del Flanco Oriental Cordillera Frontal y su piedemonte

El estudio de Méndez (2011) describe las principales comunidades vegetales, los pisos de
vegetacién y las unidades fitogeograficas presentes entre los 980 m.s.n.m. y los 4300 m.s.n.m.
del Flanco Oriental del Corddn del Portillo, correspondientes a dos grandes unidades de paisaje:
la montaia y el piedemonte. El autor sugiere que los resultados de dicha indagacién se puedan
extrapolar a las comunidades vegetales localizadas mds al norte y al sur del area relevada
(Méndez, 2011) es decir, a otros sectores del flanco oriental de la Cordillera Frontal y de su
piedemonte en el departamento de Tunuyan. Por este motivo, y dada la ausencia de otros
analisis sobre la vegetacién del drea noirrigada de Tunuyadn, se recuperan los resultados de dicho
estudio para describir la vegetacién de un extenso sector de dicha area. Esto ultimo, al
contemplar que la zona montafosa representa mas del 65% de la superficie departamental y
que la Cordillera Frontal es la unidad geomorfolégica con mayor superficie relativa entra las
demas areas que conforman el sector montafioso departamental (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011).

De los resultados de dicha indagacidn se definié la presencia de 18 comunidades vegetales que
representan a la vegetacién y composiciones floristicas del Flanco Oriental del Corddn del
Portillo. De este a oeste, a lo largo del gradiente altitudinal, se presentan las provincias
fitogeograficas del Monte, Andina y Altoandina, los distritos fitogeoGraficos del Monte cuyano,
Andino cuyano, Altoandino cuyano y Nival cuyano.

Asimismo, existen cinco subdistritos fitogeoGraficos que se corresponden con cinco pisos de
vegetacion reconocidos fitosociolégicamente (Méndez, 2011). La provincia fitogeografica del
Monte y el distrito del Monte cuyano estan caracterizados por el subdistrito de los matorrales
de Larrea divaricata, localizado entre los 980 m.s.n.m. y los 1600 m.s.n.m. La provincia Andina y
el distrito Andino cuyano estdn definidos por el subdistrito de los matorrales de Junellia
scoparia- Colliguaja integerrima y Adesmia horrida, localizado entre los 1400 m.s.n.m. y los 2600
m.s.n.m., y el de Adesmia pinifolia, localizado entre los 2400 m.s.n.m. y los 3000 m.s.n.m. La
provincia y el distrito Altoandinos cuyano estdn determinados por el subdistrito de estepas y
cojines de Adesmia subterranea-Azorella monantha, localizado entre los 2950 m.s.n.m. y los
3800 m.s.n.m., y el subdistrito de estepas de Nassauvia lagascae-Senecio crithmoides localizado
entre los 3700 m.s.n.m. y los 4200 m.s.n.m. (Méndez, 2011).°

En el mapa de vegetacidn se observa la localizacién espacial de los distintos pisos de vegetacion,
asi como las zonas de ecotono’ entre un piso y el siguiente. Siguiendo el gradiente altitudinal de
este a oeste se distinguen cinco pisos de vegetacion: El piso | de los matorrales del piedemonte,
el piso Il de los matorrales andinos (subandino) humedo, el piso Il de matorrales de Adesmia

5 En el Anexo | se encuentran fotos y dibujos de las especies mencionadas en este subapartado.

6 Mendez (2011) plantea que en su indagacion no fueron analizadas comunidades edéficas de vegetacion de vegas o
mallines, saxicolas, ruderales, viarias, entre otras, quedando pendiente su estudio para futuras indagaciones.

7 Ecotono: zona de transicidn entre dos pisos vecinos en la que se encuentran especies vegetales caracteristicas de
ambos pisos (Méndez, 2011).
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pinifolia, el piso IV de estepas andinas nivales semihumedo himedo vy el piso V de pedresales
nivales con vegetacion camefitica (Méndez, 2011). Imagen 4.10

Imagen 4.10. Perfil de vegetacion del Flanco Oriental del Corddn del Portillo
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Fuente: Méndez, 2011.

Caracterizacion de los cinco pisos de vegetacion

La informacién presentada a continuacion, se recupera partir del trabajo de Méndez (2011) para
caracterizar cada piso de vegetacién contemplando a las comunidades vegetales presentes, su
fisonomia, las especies vegetales caracteristicas de cada comunidad (grupo floristico diagndstico
principal de cada comunidad) y otras especies asociadas. También se exhibe informacion del
mismo estudio, sobre las provincias y distritos fitogeograficos presentes.

Cabe destacar que, como sugiere el mismo autor, entre un piso vegetal y el siguiente se
encuentran zonas de ecotono, con presencia de especies caracteristicas de ambos pisos, que
van reduciendo su ancho al ascender altitudinalmente hasta que se definen sus limites (Méndez,
2011).

Piso I: matorrales del piedemonte

Este piso se halla localizado entre los 980 m.s.n.m. y los 1600 m.s.n.m. y se trata de un sector
del piedemonte de la Cordillera Frontal caracterizado por la presencia de dos comunidades
vegetales. En la parte inferior del piedemonte se encuentra la comunidad vegetal de matorrales
de Larrea divaricata. En tanto, en su parte superior, se halla la comunidad vegetal de matorrales
de Colletia spinossisima.

En su fisonomia, la comunidad de Larrea divaricata es un matorral bi o triestratificado, que
presenta un estrato superior en el que predomina L. divaricata, con individuos de hasta 3 m. de
altura, y un estrato inferior en el que prevalecen hierbas y pastos. Ademas de L. divaricata, las
especies caracteristicas de esta comunidad son Ephedra ochreata, Aristida adscencionis, Senna
aphylla, Grindelia chiloensis, Setaria mendocina, Schismus barbatus, Lycium chilense var.
minutifolium. Estas especies conforman, entre otras, el grupo floristico diagndstico principal de
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dicha comunidad G1.8 En médanos Robertinos también se encuentran facies de Panicum
urvilleanum y Baccharis articulata.

En este piso también estan presentes especies de dos grupos floristicos diferenciales. El grupo
G3 conformado por Bougainvillea spinosa, Acantholippia seriphioides y Prosopis flexuosa y el
G4, por Schinus fasciculata, Sporobolus cryptandrus y Stipa tenuis, entre otras.

La comunidad Colletia spinossisima es caracteristica de los cerros preandinos de la Cordillera
Frontal. Presenta la fisonomia de un matorral biestratificado con un estrato superior dominado
por dicha especie, con individuos de hasta 2,50 m. de alto y coberturas maximas de 70% a 90%.
Las especies que distinguen esta comunidad, ademds de C. spinossisima, son Bouteloua
curtipendula, Cardionema ramossisima, Hoffmannseggia eremophila, Pyrrhocactus
kattermannii, entre otras. Estas especies conforman el grupo floristico diagndstico principal de
dicha comunidad G2. También esta presente una especie parasita: Orobanche chilensis y existe
una alta presencia de terdfitas, gedfitas y suculentas.

Se encuentran facies de Parodia submammulosa, Stipa sanluisensis, Sphaeralcea mendocina,
Stipa tenuissisima, Eupatorium buniifolium y colonias de Aloysia gratissima. Ademas de las
especies caracteristicas de esta comunidad, que conforman el grupo floristico G2, se encuentran
las especies diferenciales de dos grupos floristicos: el G3 y el G14 (Méndez, 2011).

Piso Il: matorrales andinos (subandino) himedos

Este piso se halla localizado entre los 1400 m.s.n.m. y los 2600 m.s.n.m. en un sector de la base
del complejo montafoso de la Cordillera Frontal. Estd caracterizado por los matorrales de
Colliguaja integerrima, de Junellia scoparia y Eupatorium buniifolium y el matorral de Adesmia
horrida, los cuales bajan y penetran en el matorral de L. divaricata del piso |. A su vez, este piso
contiene a las comunidades de Stipa tennusima, la de Junellia juniperina y la de Tetraglochin
alatum.

La comunidad de Eupatorium buniifolium se localiza en sitios planos y de pendiente suave en los
valles preandinos y en la parte superior del piedemonte con un limite altitudinal a los 1600
m.s.n.m., asi como en laderas de umbria en cerros pre-andinos. Su fisonomia es la de un
matorral perennifolio biestratificado con predominancia de E. buniifolium con individuos de
hasta 2,20 m. de alto, coberturas de hasta 90% y un estrato inferior con alta presencia de hierbas
y pastos naturales. Las especies que caracterizan a esta comunidad, ademas de E. buniifolium,
son Bothriochléa springfieldii, Chenopodium ambrosioides, Baccharis articulata, Euphorbia
collina y Oenothera picensis. Se observan facies de Colletia spinossisima, de Parodia
submammulosa, de Baccharis articulata, Chenopodium ambrosioides, Verbascum thapsus y de
Baccharis pingraea.

El grupo floristico que caracteriza a esta comunidad es el G4 y se encuentran también especies
de los grupos G13 y G14. La comunidad de Stipa tenuissima es un pastizal localizado en sectores
planos, fondos de hoyadas o rincones de quebradas surgidos a partir de la alteracion de los
matorrales caracteristicos de este piso. Su fisonomia es la de un pastizal bastante denso de S.
tenuissima con individuos de hasta 0,60 m. de alto, coberturas totales de 80% a 100% y un
estrato inferior con presencia de hierbas y pastos naturales. El grupo floristico que caracteriza a
esta comunidad es el G5, conformado por Paronychia brasiliana, Tragopon dubius, Trigonella
monspeliaca, Cynodon dactylon. También se observa a Poa lanuginosa y especies del grupo G7
como Taraxacum officinale, Gamochaeta coarctata y Verbascum thapsus.
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La comunidad del matorral Colliguaja integerrima se localiza en la base de laderas de umbria
entre los 1440 m.s.n.m. y los 1880 m.s.n.m. Su fisonomia es la de un matorral biestratificado
perennifolio en el que predomina C. integerrima con individuos de hasta 3 m. de alto y con
coberturas totales de hasta el 100%. Se trata de un matorral equilibrado en formas de vida de
terdfitas, hemicriptofitas, caméfitas y nanofanerdfitas. En el estrato inferior Festuca rubra var.
es un elemento caracteristico importante. También se encuentra Artemisa echegarayii en
laderas humedas.

Esta comunidad tiene como grupo floristico caracteristico al G6, en el que ademas de Colliguaja
integerrima, se encuentran Festuca rubra var., Mutisia subspinosa, Baccharis pulchella,
Lecanophora chubutensis y Tanacetum parthenium. También se encuentran facies de Stipa
tenuissima y Rosa rubiginosa. Ademds, presenta especies del grupo floristico G7 como
Taraxacum officinale, Gamochaeta coarctata, Verbascum thapsus, del grupo floristico G12, y
también el pastizal de Stipa eriostachya con algunas alteraciones.

La comunidad del matorral de Junellia scoparia se localiza preferentemente en laderas de
solanas entre los 1700 m.s.n.m. y los 2500 m.s.n.m. Su fisonomia es de un matorral lefioso
biestratificado, mayoritariamente &filo y bastante denso, con predominancia de J. scoparia con
individuos de hasta 1,80 m. de alto y coberturas totales de 60% a 90%. Predominan las
nanofanerdfitas y también se encuentran suculentas y gedfitas.

Esta comunidad tiene como grupo floristico caracteristico al G8, donde ademas de J. scoparia,
se encuentran Austrocactus aff. patagonicus, Maihueniopsis ovata, Phacelia secunda, Helenium
donianum, Adesmia trijuga, Melinia condolleana. En tanto, Senecio uspallatenis y Schinus
o’donelli son especies diferenciales. Las variantes mds destacadas son las de Junellia juniperina
y Schinus o’donelli, de Ephedra breana y de Senecio uspallatensis. También existen facies de
Brachyclados lycioides, de Eupatorium buniifolium y de Anarthrophyllum elegans.

Esta comunidad es caracterizada por el grupo G8 acompafado por el G12 con alta presencia de
Senecio uspallatensis y Schinus o donellii, el G13 con Denmoza rhodacantha, Berberis grevilleana
y Ephedra breana, y el grupo G14 con alta presencia de Schinus fasciculata. La comunidad de
Junellia juniperina se localiza en sectores llanos a 1920 m.s.n.m. y en menor medida en laderas
hasta los 2700 m.s.n.m. Su fisonomia es la de un matorral lefioso mas o menos denso, en el que
predomina J. juniperina con individuos de hasta 1,20 m de alto y coberturas mdaximas del 90%.
Es una comunidad en la que predominan hemicriptofitas, caméfitas y nanofanerdfitas. Existen
facies de Stipa tenuissima, Mulinum spinosum, Senecio uspallatensis, Berberis grevilleana y
Satureja parviflora. Esta comunidad es caracterizada por el grupo G9 con Solanum triflorum,
Elymus scabriglumis, Acaena splendens y también es acompafada por especies de los grupos
floristicos G12, G13 y G14.

La comunidad de Adesmia horrida se localiza en faldeos, conos de deyeccidén y sectores casi
planos entre los 2000 m.s.n.m. y los 2600 m.s.n.m. Su fisonomia es la de un matorral bi a
triestratificado en el que predomina A. horrida con individuos de hasta 2,50 m., con coberturas
totales de 60% a 90%. El estrato inferior, en el que predomina el matorral arbustivo bajo de
Nassauvia axillaris, es rico en hierbas y pastos, predominando las hemicriptéfitas, caméfitas y
nanofanerdfitas. Se diferencian facies de Berberis grevilleana, Satureja parvifolia, Schinus
o’donelli y Junellia juniperina. Esta comunidad esta caracterizada por el grupo floristico G10,
donde se encuentran, ademas de A. horrida, Festuca rubra var., Bromus araucanus, Tristerix
verticillatus y Junellia alatocarpa. Esta comunidad es acompaiiada por especies del grupo G12
como Schinus o’donelli, Senna aphylla, Poa resinulosa y Stipa eriostachya, asi como por
individuos de los grupos G13 y G14.
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La comunidad de Tetraglochin alatum se localiza en sectores planos y en laderas entre los 2100
m.s.n.m. y los 2800 m.s.n.m. Su fisonomia es la de una estepa arbustiva en la que predomina T.
alatum con individuos de hasta 0,60 m. de alto y coberturas totales entre 60% y 90%, donde
predominan hemicriptéfitas, caméfitas y nanofanerdfitas.

Esta comunidad estd caracterizada por las especies del grupo floristico G11, con predominancia
de T. alatumy es rica en arbustos nanofaneréfitos y caméfitos. También componen este grupo,
Calceolaria pinifolia, Baccharis thymifolia y Gutierrezia baccharioides, entre otras especies. Lo
acompafia el grupo floristico G10 que incluye a Adesmia horrida, Festuca rubra, Bromus
araucanus y elementos de los grupos G12, G13, G14 y G26 (Méndez, 2011).

Piso lll: matorrales de Adesmia pinifolia

Este piso es el de los matorrales andinos (andino) himedos-semihimedos y esta representado
por el matorral andino de Adesmia pinifolia localizado en las quebradas de montaia entre los
2400 m.s.n.m. y los 3000 m.s.n.m. A su vez, contiene a las comunidades de Adesmia aegiseras
(como etapa secundaria del matorral de A. pinifolia) y de Berberis empetrifolia.

La comunidad de Adesmia pinifolia se localiza en laderas de umbria desde los 2700 m.s.n.m. y
en laderas de solana hasta los 3300 m.s.n.m. Su fisonomia es la de un matorral bi a
triestratificado, donde predomina A. pinifolia con individuos de hasta 2,50 m. de alto y
coberturas maximas de 70% a 80%. El estrato superior cuenta con elevada presencia de
caméfitas, hemicriptoéfitas y nanofanerdfitas, y algunas gedfitas. El estrato inferior contiene a A.
aegiceras, Berberis empetrifolia y Poa holciformis, asi como colonias de Calceolaria brunellifolia.

Esta comunidad esta caracterizada por el grupo floristico G15 en el que, ademas de A. pinifolia,
se encuentran Calceolaria brunellifolia, Jaborosa laciniata, Sisymbrium orientale y Loasa
amabilis, entre otras. También se encuentran especies de los grupos G6 y G17 con A. aegiceras,
Berberis empetrifolia, del G25 con Poa holciformis y Phacelia secunda, y del grupo G26 con
Acaena pinnatifida.

La comunidad de Adesmia aegiseras (=A. remyana) se ubica en replanos de 2° de pendiente y
laderas de solana, principalmente, entre los 2700 m.s.n.m. y 3300 m.s.n.m. Su fisonomia es la
de un matorral con predominancia de A. aegiceras con individuos que fluctdan entre 0,40 m. y
1,20 m. de alto y con coberturas totales de 70% a 90%. Se observan facies de Calceolaria
brunellifolia, de Jaborosa laciniata y de Acaena splendens. Presenta gran cantidad de caméfitas.

El grupo floristico caracteristico de esta comunidad es el G16 conformado, ademas de A.
aegiceras, por Melosperma andicola, Acaena magellanica, Senecio subumbellatus y Galium
eriocarpon. Asimismo, los grupos floristicos G25 y G26 acompafan a esta comunidad, con gran
presencia de Poa holciformis y Acaena pinnatifida, respectivamente.

La comunidad de Berberis empetrifolia se localiza en margenes de arroyos y en bases de laderas
de umbiria, casi en el limite superior del piso lll, entre los 2840 m.s.n.m. y los 3500 m.s.n.m. Su
fisonomia es la de una estepa arbustiva de B. empetrifolia con individuos de hasta 0,50 m. de
alto y coberturas totales de 60% a 90%. Se observan facies de Acaena poeppigiana y Mulinum
spinosum y es rica en Cerastium arvense y Poa holciformis. Esta comunidad esta caracterizada
por el grupo floristico G17, en el que, ademas de B. empetrifolia, se presentan Moschopsis
monocephala, Mulinum aff. spinosum, Leucheria floribunda, entre otras.

Las especies de los grupos G25 y G26 son acompafantes de esta comunidad (Méndez, 2011).
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Piso IV: estepas andinas nivales semihimedo- humedo

Este piso contiene a las comunidades vegetales altoandinas de la cordillera mendocina y se
encuentra la mayor parte del afio cubierto con nieve. Estad caracterizado por las estepas de
cojines y pulvinadas andinas con dominio de Adesmia subterrdneay de Azorella monantha entre
los 2950 m.s.n.m. y los 3800 m.s.n.m. A su vez, contiene a las comunidades de Poa holciformis y
de Adesmia hemisphaerica.

La comunidad de Azorella monantha se localiza en replanos de 1° de pendiente y en laderas de
sectores frios en donde se produce mayor acumulacidon y permanencia de la nieve, entre los
3180 m.s.n.m. y los 3500 m.s.n.m. Su fisonomia es la de una estepa arbustiva en cojin denso
donde predomina A. monantha de entre 3-5 cm y 15 cm de alto, didmetros variables por
coalescencia de distintos individuos?, lo que conduce a que se generen amplias superficies
cubiertas. Pueden avanzar sobre piedras o plantas, formando monticulos de hasta 1 m. de alto.
Presenta coberturas

totales de 75% a 80%. Predominan caméfitas, también hay presencia de gedfitas y convive con
el pastizal de Poa holciformis. Esta comunidad esta caracterizada por el grupo G18, conformado
por A. monantha, Astragalus arnottianus, Chenopodium scabricaule, Sisyrinchium
macrocarpum, entre otras especies. Presenta facies de Carex patagonica y Lesquerella
mendocina. Los grupos floristicos G25 Y G26 son acompafiantes de esta comunidad.

La comunidad de Poa holciformis conforma el pastizal caracteristico y de mayor extension en
este piso, acompafando a las comunidades arbustivas o en cojin. Cubre todos los relieves
altoandinos, pero presenta mejor desarrollo en la base de laderas, sectores con poca pendiente
y laderas con exposicion Ny S, entre los 3500 a 3890 m.s.n.m. Su fisonomia es la de un pastizal
dominado por P. holciformis con individuos de hasta 0,50 m. de alto, macollos de hasta 0,30 m.
de didmetro y coberturas de hasta 80%. Esta comunidad presenta variantes de Astragalus
arnottianus, de Nastanthus agglomeratus, de Festuca magellanica, de Carex patagonica y de
Acaena poeppigiana. El grupo floristico que caracteriza a esta comunidad es el G19, en el que
predomina P. holciformis y también estan presentes Rytidosperma violaceum, Calandrinia
andicola, Oxalis compacta, Perezia carthamoides y Luzula racemosa. Los grupos floristicos G21,
G22, G25 y G26 constituyen los principales grupos acompanantes.

La comunidad de Adesmia subterrdnea se encuentra en lugares casi planos y en laderas
principalmente con exposiciones S y N, entre los 2950 m.s.n.m. y los 3500 m.s.n.m. (hasta los
3800 m.s.n.m. en laderas de solana). Su fisonomia es la de una estepa arbustiva baja en la que
predomina A. subterranea con individuos de hasta 0,50 m. de alto y coberturas de hasta 90%.
Se presentan mayoritariamente caméfitas y existen algunas gedfitas. Los cojines tienden a
unirse. Existen facies de Perezia carthamoides, Acaena poeppigiana, Hypochaeris montana,
Azorella monantha y Berberis empetrifolia. Esta comunidad esta caracterizada por el grupo
floristico G20, en el que predomina A. subterranea y también estan presentes Perezia recurvata,
Senecio grandjotii, Plantago uniglumis, Senecio clarioneifolius y Senecio gnioides. Acompaian a
esta comunidad los grupos floristicos G22 (con todas las especies que lo integran), G21, G25 y
G26.

La comunidad de Adesmia hemisphaerica se presenta en sectores casi planos y laderas con
fuerte exposicién a los vientos, entre los 3190 m.s.n.m. y los 3500 m.s.n.m., llegando hasta los

8 Se unen distintos cojines.
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4160 m.s.n.m. Su fisonomia es la de una estepa arbustiva en cojin en la que predomina A.
hemisphaerica con individuos de hasta 0,50 m de alto, coberturas totales de hasta 85%. Es una
comunidad con un bajo nimero de especies y con alta presencia de caméfitas y hemicriptdfitas
compuestas de hierbas y pastos. Presenta facies de Oxalis erythrorhiza, Junellia uniflora,
Mulinum echegarayii, Barneoudia major, Erigeron patagonicus y Trisetum preslei. Esta
comunidad estd caracterizada por el grupo floristico G22, conformado por A. hemisphaerica,
Oxalis erythrorhiza, Chaetanthera pulvinata, Weberbauera colchaguensis, Mulinum echegarayii,
Nassauvia revoluta, Junellia uniflora, entre otras especies. Ademas, presenta especies de los
grupos G25 y G26 (Méndez, 2011).

Piso V: pedresales nivales con vegetacion camefitica

Este piso se desarrolla en sectores donde son frecuentes los procesos de crioturbacion con
fendmenos de soligelifluxion y deslizamiento de materiales. Estd compuesto por comunidades
propias y comunidades fragmentadas de los pisos inferiores, que se extienden sobre pequenas
superficies con coberturas de hasta el 15%. Este piso se caracteriza por la comunidad de
Nassauvia lagascae y Senecio crithmoides. Ademas, contiene a las comunidades de Poa
holciformis y SenecioCrithmoides.

La comunidad de Poa holciformis y Senecio crithmoides se localiza sobre morenas en los faldeos
de clastos y bloques desprendidos por fendmenos de criofragmentacion y en los flancos de
laderas, entre los 3300 m.s.n.m. y los 3960 m.s.n.m. Su fisonomia es la de una estepa herbacea
con predominancia de P. holciformis y S. crithmoides con individuos de 0,30 m. a 0,40 m. de alto
y coberturas que superan el 15%. Tiene bajo nimero de especies y predominan caméfitas y
hemicriptéfitas con baja presencia de terdfitas. Se presentan facies de Oxalis erythorhiza y
Perezia aff.carduncelloides. Esta comunidad es caracterizada por el grupo floristico G23, con
predominio de S. crithmoides, y también se encuentran especies de los grupos floristicos G24,
G25vy G26.

La comunidad de Trisetum preslei y Senecio crithmoides se encuentra en sectores semejantes al
de la comunidad anterior, ocupa replanos de 12 de pendiente, entre los 3980 m.s.n.m. y los 4130
m.s.n.m. Su fisonomia es la de un pastizal donde predomina T. preslei con ejemplares de 0,10
m. a 0,20 m. de alto y coberturas de hasta 15%. Posee baja cantidad de especies, y predominan
caméfitas y hemicriptodfitas. Existen facies de Chaetanthera pulvinata y Nassauvia lagascae.

Esta comunidad estd caracterizada por el grupo floristico G24, con predominancia de Trisetum
preslei y Senecio crithmoides y con presencia de Nassauvia lagascae y Menonvillea scapigera.
Poa holciformis (presente en el G25) y Cerastium arvense (presente en el G26), son especies que
acompafian a esta comunidad (Méndez, 2011).

Tabla 4.17. Especias caracteristicas - Cordén del Portillo
G1 |Larrea divaricata — Ephedra ochreata — Aristida adscensionis-
Senna aphylla - Schismus barbatus — Panicum urvilleanum — Gnaphalium
gaudichaudianum-
Grindelia chiloensis - Cercidium praecox- Lycium chilense var minutifolium-
Baccharis gilliesii - Philibertia gilliesii - Lecanophora heterophylla-
Calycera spinulosa - Setaria mendocina
G2  |Colletia spinossisima - Bouteloua curtipendula - Cardionema ramosissima -
Hoffmannseggia eremophila - Thymophylla pentachaeta var belenidium -
Pyrrhocactus kattermannii - Nothoscordum aff. Bonariensis - Parodia submammulosa -
Opuntia penicilligera - Maihueniopsis darwinii - Vulpia octoflora - Stipa aff. sanluisensis
(*) Hybanthus serratus - Cryptantha albida - Hysterionica jasionoides - Eragrostis pilosa
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- Sphaeralcea mendocina - Salvia gilliesii - Stipa sanluisensis - Aristida spegazzinii

G3

Bougainvillea spinosa - Acantholippia seriphioides - Grindelia pulchella - Prosopis
flexuosa - Parthenium hysterophorus - Opuntia sulphurea - Trichocereus candicans -
Condalia microphylla - Aloysia gratissima - Prosopidastrum -Globosum Daucus -
Montevidensis - Stipa vaginata — Maihueniopsis glomerata — Hyalis argentea var -
Lepidium bonariense - Evolvulus sericeus - Clematis montevidensis - Poa ligularis -
Spergula ramosa -Chenopodium papulosum - Aristida subulata

G4

Bothriochlda springfieldii - Chenopodium ambrosioides - Baccharis articulata -
Oenothera picensis - Euphorbia collina

G5

Paronychia brasiliana -Tragopon dubius -Trigonella monspeliaca - Cynodon dactylon

G6

Colliguaja integérrima - Festuca rubra var -Mutisia subspinosa -Baccharis pulchella -
Lecanophora - Chubutensis Tanacetum - Parthenium

G7

Taraxacum officinale -Gamochaeta -Coarctacta Verbascum -Thapsus Vicia -Pampicola
Lactuca -Serriola - Hypochaeris sp.

G8

Junellia scoparia -Austrocactus aff. -Patagonicus Melica -Argyrea -Anarthrophyllum -
Elegans Maihueniopsis - Ovata Phacelia secunda - Helenium donianum -Adesmia
trijuga -Melinia -Candolleana - Muehlenbeckia hastulata -Brachyclados -lycioides

G9

Solanum triflorum - Elymus scabriglumis - Acaena splendens - Sisymbrium arnottianum
- Phycella herbertiana

G10

Adesmia horrida - Festuca aff. rubra var. Bromus araucanus - Tristerix verticillatus -
Olsynium junceum -Junellia ligustrina var. -Arjona patagdnica - Artemisia echegarayi

G11

Calceolaria pinifolia - Baccharis thymifolia - Stipa paramilloensis - Gutierrezia
baccharioides - Nassauvia axillaris - Perezia recurvata

G12

Schinus odonelli -Senecio uspallatensis -Poa resinulosa- Stipa eriostachya -Mulinum
spinosum -Oenothera biennis -Menonvillea hookeri -Geranium patagonicum -Stipa
psittacorum -Satureja parviflora- Cystopteris fragilis -Cynoglossum creticum

G13

Ephedra breana - Berberis grevilleana - Stipa tenuissima - Tetraglochin alatum -
Junellia juniperina - Rosa rubiginosa - Gutierrezia gilliesii - Bowlesia tropaeolifolia -
Margyricarpus pinnatus - Denmoza rhodacantha - Erodium cicutarium

G14

Schinus fasciculata - Eupatorium buniifolium - Lycium chilense var. chilense - Senecio
filaginoides - Plantago patagdnica - Poa lanuginosa - Bromus brevis - Baccharis
pingraea - Sporobolus cryptandrus - Monnina dictyocarpa - Stipa tenuis

G15

Adesmia pinifolia - Calceolaria brunellifolia - Jaborosa laciniata - Sisymbrium orientale -
Acaena aff. splendens Senecio sp. - Geranium sessiliflorum - Loasa amabilis

G16

Adesmia aegiceras - Descurainia cumingiana - Melosperma andicola - Acaena
magellanica - Senecio subumbellatus - Galium eriocarpum - Glandularia parodii -
Ephedra chilensis

G17

Berberis empetrifolia - Moschopsis monocephala - Mulinum aff. spinosum - Leucheria
floribunda Draba gilliesii - Festuca magellanica - Valeriana ruiz leali

G18

Azorella monantha - Astragalus arnottianus - Chenopodium scabricaule - Sisyrinchium
macrocarpum - Discaria prostrata - Nastanthus agglomeratus

G19

Rytidosperma violaceum - Calandrinia andicola - Oxalis compacta - Perezia
carthamoides - Luzula racemosa

G20

Adesmia subterranea - Perezia recurvata - Senecio grandjotii - Plantago uniglumis -
Senecio clarioneifolius - Senecio gnidioides

G21

Senecio trifidus - Leucheria scrobiculata - Phacelia cumingii - Draba australis
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G22 |Adesmia hemisphaerica - Oxalis erythrorhiza - Chaetanthera pulvinata - Weberbauera
colchaguensis - Junelia uniflora - Nassauvia revoluta - Mulinum echegarayii -
Barneoudia major

G23 [Senecio crithmoides - Perezia aff.carduncelloides - Viola atropurpurea - Nassauvia
pinnigera -Chaetanthera spathulifolia

G24 |Nassauvia lagascae - Menonvillea scapigera - Draba pusilla

G25 |Poa holciformis - Trisetum preslei - Hordeum comosum - Phacelia aff. Secunda -
Acaena poeppigiana - Montiopsis gilliesii - Arjona cfr. Patagénica - Bowlesia aff.
tropaeolifolia - Hypochaeris montana - Gilia crassifolia - Lesquerella mendocina -
Erigeron patagonicus - Carex patagonica - Gayophytum micranthum - Taraxacum aff.
officinale - Gamocarpha gilliesii - Noccaea magellanica - Astragalus cruckshanksii -
Calceolaria uniflora - Acompafiantes

G26 |Cerastium arvense - Acaena pinnatifida - Oxalis enneaphylla - Bromus setifolius var -
Stipa chrysophylla - Galium richardianum

Fuente: Adaptada a partir de datos de Tabla sintética de vegetacién (Méndez, 2011), Sales.

Analisis

Esta primera aproximacion a la descripcion de la vegetacion de las areas no irrigadas de Tunuyan
permite contemplar las comunidades vegetales, provincias y distritos fitogeoGraficos presentes
en un extenso sector del territorio departamental. Siguiendo el gradiente altitudinal de este a
oeste, se encuentran comunidades vegetales comprendidas entre la Vegetacidon de Bolsones y
Huayquerias, y la Vegetacién de las Montafias (Roig et al., 2000a; Roig et al., 2000b). La
Vegetaciéon de Bolsones y Huayquerias se localiza sobre las Planicies agradacionales
pedemontanasy el Graben de Tunuyan. En tanto, la Vegetacion de las Montafias estd distribuida
en distintos sectores de la Cordillera Principal, la Cordillera Frontal, Valles y Depdsitos glaci-
fluviales localizados entre la Cordillera Principal y la Frontal, y en algunos sectores de las
Planicies agradacionales pedemontanas (Abraham, 2000a; Abraham, 2000b). Asimismo, a lo
largo de dicho gradiente altitudinal se manifiestan las provincias fitogeograficas del Monte,
Andina y Altoandina con zonas de transicidn entre una provincia fitogeografica y la siguiente.

Para el caso particular del Flanco Oriental de la Cordillera Frontal y el piedemonte se distinguen,
a lo largo del mencionado gradiente, las provincias fitogeograficas del Monte, Andina y
Altoandina, los distritos fitogeoGraficos del Monte cuyano, Andino cuyano, Altoandino cuyano
y Nival cuyano, asi como la presencia de cinco subdistritos fitogeoGraficos que se corresponden
con cinco pisos de vegetacion. El piso | de los matorrales del piedemonte, caracterizado por la
presencia de dos comunidades vegetales: los matorrales de Larrea divaricata y los matorrales
de Colletia spinossisima. El piso Il de los matorrales andinos (subandino) humedo, caracterizado
por los matorrales de Colliguaja integerrima, de Junellia scoparia y Eupatorium buniifolium y el
matorral de Adesmia horrida. El piso Il caracterizado por los matorrales de Adesmia pinifolia. El
piso IV de estepas andinas nivales semihiumedo humedo, caracterizado por las estepas de
cojines y pulvinadas andinas con dominio de Adesmia subterranea y de Azorella monantha. El
piso V de pedresales nivales con vegetacién camefitica caracterizado por la comunidad de
Nassauvia lagascae y Senecio crithmoides (Méndez, 2011).

De modo que, a la distribucidn espacial de las distintas formaciones vegetales y los porcentajes
de coberturas de suelo para formaciones vegetales del oasis y del area no irrigada presentadas
en el diagndstico del afio 2011, se agrega la descripcién y distribucién espacial de las diversas
comunidades vegetales existentes en el area no irrigada, asi como de las provincias y distritos
fitogeoGraficos con manifestacién local, con énfasis en la caracterizacidn del flanco oriental de
la Cordillera Frontal. Cabe destacar, que la informacidon presentada en este subapartado
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constituye una base de informacién (que debe ser ampliada en futuras indagaciones) para el
analisis de las

modalidades, actuales y potenciales, de manejo, uso y conservaciéon de la flora del secano
departamental e indirectamente, de otros recursos naturales asociados.

Agua

En el siguiente apartado se ha caracterizado el Recurso Hidrico, con informacién obtenida del
Plan director del Rio Tunuydan (2002), y actualizando algunos datos con la informacion aportada
del Balance Hidrico del Rio Tunuydn Superior, realizado por el Departamento General de
Irrigacion (DGI) Los estudios de calidad de agua han sido realizados por el DGI, Instituto Nacional
del Agua — Centro Regional Andino (INA-CRA) y la Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad
Nacional de Cuyo (FCA-UNCuyo).

Disponibilidad de agua

Los aportes hidricos permanentes con los que se abastecen los oasis de la provincia de Mendoza
responden a un régimen termonival, que involucra tanto el aporte de las masas glaciares, de
nieves permanentes existentes en la Cordillera de Los Andes, como las nieves estacionales, las
que varian en cantidad y calidad en forma mensual y/o anual.

El DGI posee desde hace mas de una década, una extensa red de estaciones automaticas de
medicidn, que componen el Sistema de Informacidn Hidronivometeoroldgica (SIH), dependiente
del Departamento de Hidrologia. Sobre la cuenca del Rio Tunuydn Superior se encuentran 2
estaciones: Salinillas, ubicada a 2616 msnm, 332 51’ 47” latitud Sy 692 47’ 04” longitud O; y la
estacidon alomares a 3200 msnm, 332 37’ 22” latitud S, 692 49’ 57” longitud O.

La informacidon meteoroldgica mas relevante que se obtiene de estas estaciones son:

e Temperatura media mensual.

e Temperatura minima media mensual.

e Temperaturas maximas.

e Humedad relativa.

e Radiacidn al Borde de la Atmdsfera (BOD): la cual se define como la cantidad de energia
recibida en la parte exterior de la atmdsfera, por unidad de superficie. Se mide en
W/m2.

e Radiacidn solar incidente y reflejada.

e indice de claridad.

e Equivalente en agua de la nieve (EAN): lo cual representa la altura de ldmina de agua
generada (H) si un volumen de nieve con una densidad p es derretido completamente,
o lo que es lo mismo, el peso del agua contenido en la nieve, expresado como altura. Se
expresa en mm.

En los Graficos 4.1 y 4.2 se observa el EAN acumulado anual de las estaciones Palomares y
Salinillas, incluyendo también el valor medio del EAN anual acumulado.
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Grafico 4.1. Prondstico de caudales de los rios de Mendoza 2019-2020
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Fuente: 2020Series anuales de EAN. Estacidon Nivométrica Palomares. Cuenca del Rio Tunuydn
Superior.

Grafico 4.2. Prondstico de caudales de los rios de Mendoza 2019-2020
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Fuente: Series anuales de EAN. Estacion Nivométrica Salinillas. Cuenca del Rio Tunuyan
Superior.

El conocimiento de la acumulacién nivea y la evolucion climatica mdas probable, obtenidas de
estas estaciones, son factores determinantes para estimar la cantidad de agua disponible y la
oportunidad de su escurrimiento. Todos los afios, sobre la base de la informacién precedente y
el andlisis de otras variables intervinientes en el proceso hidroldgico, el DGI realiza el prondstico
de escurrimiento con el objetivo de estimar los derrames a esperar para el afio posterior, dando
inicio siempre en el mes de octubre.

Este anadlisis permite pronosticar con suficiente antelacién, y con un grado adecuado de
precision, el derrame anual que se extiende desde el 1° de octubre hasta el 30 de septiembre
del aio siguiente.

A los efectos de facilitar la interpretacién de los resultados presentados, el Volumen
Pronosticado de cada estacidn, se ha relacionado con el Derrame Anual Medio histérico (media
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histdrica) de la cuenca, en el punto de control o seccidn de aforos utilizando los siguientes grados
de clasificacién de los afios hidroldgicos. Tabla 4.18

Tabla 4.18. Clasificacion de anos hidroldgicos

Aflo CRITERIO
Extraordinario Volumen pronosticado superior a un +35% de la media historica.
Rico Volumen pronosticado comprendido entre un +15% y un +35% de la media historica

Medianamente Rico |Volumen pronosticado comprendido entre un +5 %y +15% por encima de la media historica.

Medio Volumen pronosticado comprendido entre un +5 % y -5% del valor de la media histdrica

Medianamente pobre |Volumen pronosticado comprendido entre un -5 % y -15% por debajo de la media historica.

Pobre Volumen pronosticado comprendido entre un -15% y un -35% de la media historica.

Seco Volumen pronosticado por debajo de un -35% de la media historica.

Recuperada del Boletin Prondstico de Caudales de los rios de Mendoza 2019-2020, DGI 2020.

Segun el Boletin de Prondstico de Caudales de los rios de Mendoza 2019-2020 para la temporada
2019/20 se espera para el Rio Tunuyan un derrame anual de 460 Hm3, y la media histérica
corresponde a un valor de 869,2 hm3, por lo que resultara un afio hidrolégico seco.

El DGI cuenta con estaciones de aforo en distintos sitios de medicion con el objetivo de conocer
los volimenes y caudales de los diferentes rios. La caracterizacién del rio Tunuyan en la parte
alta de la cuenca se realiza con la informacidn de la estacion de aforo Valle de Uco (latitud 332
46’ 35,50” S, longitud 692 16’ 21,10” O, cota 1199 msnm), que mide los caudales resultantes de
aportes de los tres rios mas importantes en la zona alta, (Palomares, Salinillas y Colorado) y el
aporte de cauces menores que aportan al sistema aguas arriba de este punto de aforo.

El Rio Tunuyan tiene un régimen simple, con un maximo de caudales en la temporada estival
debido al régimen termonival de los escurrimientos. Los picos maximos de caudales se producen
en el mes de enero y corresponde a 164 m3/s y los valores minimos de 7,3 m3/s en julio,
correspondiendo su promedio a un valor de 28,5 m3/s. En la Imagen 66 se representa los valores
de los caudales medios diarios del Rio Tunuydn. Se comparan los valores correspondientes a los
afios 2005 a la fecha, el promedio histérico diario del afio 1990 en adelante y los valores reales
del afio 2018-2019. Puede observarse, que el aiio en curso es el afio mds pobre en cuanto a
oferta hidrica, el departamento estd atravesando un periodo de crisis hidrica sostenida desde
hace 10 afios.

Grafico 4.3. Series de caudales medios -m3 s-1- diarios del Rio Tunuyan
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Fuente: Boletin de Informacién Hidronivometeoroldgica, DGI abril 2020.
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Cursos de agua permanentes. Agua superficial

El departamento de Tunuydn posee una superficie de 3317 km2, que equivale al 2,23% del
territorio provincial y se localiza en su totalidad en la Subcuenca del Rio Tunuydn Superior. En el
territorio existen diversos cursos de agua de cardcter permanente con los cuales se riega el oasis
cultivado. El Rio Tunuydn es el curso y colector principal del departamento y de toda la cuenca
homdnima, es el mas caudaloso, conduce aguas y sedimentos recolectados, principalmente, en
la Cordillera Principal. Tiene régimen estival, los mayores aportes provienen del derretimiento
de las nieves de cordillera que se funden mas intensamente en verano. Nace en los glaciares de
la cordillera Principal, en la vertiente sur-oeste del Volcan Tupungato, recorre 370 km desde el
Rio Palomares hasta el Salado, variando en su altitud desde los 6000 m en su nacimiento hasta
los 600 m en su desembocadura, extinguiéndose en la depresion o llanura de travesia del este
mendocino.

Los afluentes mas importantes son Los rios Palomares, Salinillas y Colorado en el sector superior.
Parte de su caudal es derivado para riego, parte se infiltra recargando acuiferos y el resto
continla su movimiento hacia la cuenca Norte. Este rio da origen a dos oasis (Superior e Inferior).
Ambos se encuentran bajo riego desde hace aproximadamente 200 afios.

El desarrollo de estos oasis trajo como consecuencia una divisién del uso del rio, que se completa
a partir de la construccion del dique derivador Valle de Uco para el riego de las tierras altas, y
del dique derivador Gobernador Benegas para el de las zonas bajas. Ademas, en la década del
sesenta se construyd entre ambas zonas el dique embalse El Carrizal, de 360 hm3 de capacidad,
para almacenar los caudales del oasis superior, sobre todo con las crecidas de verano producidas
por fusién nival. Esto ultimo hace que también desde el punto de vista de la infraestructura se
produzca una “division” del cauce, principalmente por la presencia del embalse.

El Dique derivador Valle de Uco, es la primera obra hidraulica sobre este rio, es un azud que
distribuye partes de las aguas del rio para irrigar una superficie aproximada de 19.295,5 ha
repartidas ente el departamento Tunuydn y San Carlos, en base a los derechos de riego
empadronados, y su caudal maximo de derivacion es de 14,5 m3/s.

Este dique deriva las aguas del Rio Tunuydn hacia su margen izquierda a través del gran Canal
Matriz Valle de Uco. Este canal distribuye el agua mediante partidores de hoja movil, lo que
permite una distribucién equitativa de acuerdo a las hectdreas correspondientes a cada canal.
El Canal Manzano es el primero que se deriva del Matriz, sigue en direccién al norte repartiendo
el agua en varias hijuelas que la llevan a los cultivos del sector oeste de Vista Flores. Un kildmetro
aproximadamente aguas abajo del partido de este canal, el Matriz se divide, mediante hoja
movil, en dos: el Canal Matriz Margen Izquierda y el Canal Matriz Margen Derecha. Los canales
Melocotén, Vista Flores y Rincon derivan del primero sirviendo al sector ubicado
inmediatamente al oeste del rio, en los distritos de Vista Flores y La Primavera. El segundo
distribuye al departamento de San Carlos, Balance Hidrico Rio Tunuyan Superior, DGI 2014.

Una serie de arroyos de diversos origenes (nival y/o pluvial) finalizan su curso siendo tributarios
del rio Tunuyan en distintos tramos del mismo. Al sur de la ciudad de Tunuydn, el rio homdnimo
recibe los aportes del arroyo San Carlos, que a su vez colecta las aguas de los arroyos Aguanda,
Yaucha, del Rosario, Alvarado y del Cepillo, provenientes de las laderas orientales meridionales
de la cordillera de las Yaretas. Otros afluentes importantes a este rio son los Arroyos Manzano
y Grande, que se originan en los faldeos orientales del corddn del Portillo y se ubican dentro del
departamento en estudio.
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Los arroyos Las Tunas y Santa Clara se originan en el corddn de Santa Clara y los Arroyos La
Carrera y Ancha yuyo que drenan el agua proveniente de los faldeos del Corddn del Plata,
contribuyendo sus aportes a aumentar el caudal del rio Tunuyan. Todos, excepto el rio Tunuyan
gue tiene su origen en la Cordillera Principal, tienen sus areas de recoleccion o recepcion de sus
aguas (cuencas altas) en la Cordillera Frontal.

Existen también en el departamento otros cursos de agua cuya fuente de provisidon son aguas
de manantial: Arroyo Guifiazu, Arroyo Salas Caroca, Arroyo Claro y Arroyo Negro. Debido a su
caracteristica natural de manantial, estos cursos de agua producen afloramientos crecientes a
lo largo de su recorrido lo que dificulta la obtencién de caudales parciales intermedios, ya que
el agua varia constantemente de caudal a lo largo de su trazado, Por lo tanto, la influencia de las
areas con fuente de manantial tiene particular relevancia en los aportes que hacen al rio, que si
estan tenidos en cuenta. Es importante el aporte que hacen al rio Tunuydn, a través de los
mismos arroyos y otros afloramientos, y son contabilizados en el aforador de Costa Anzorena,
punto de cierre de la Cuenca.

Cabe mencionar que la gran cantidad de rios, arroyos y vertientes da lugar a un sistema
complejo. Por lo cual resulta compleja también su administracién y la importancia del
mantenimiento de la infraestructura en condiciones adecuadas. El DGI es el organismo
encargado de la administracion del agua en la provincia de Mendoza. El Superintendente delega
en cada una las cuencas al Subdelegado la administracién de las obras y canales matrices o
primarios. Las inspecciones de cauce, en cambio, son las que administran las aguas a nivel de
canales secundarios, terciarios e hijuelas. Las unidades abastecidas con agua superficial se han
delimitado teniendo en cuenta, en principio, las areas de influencias de las Inspecciones de
Cauce. Reciben su suministro hidrico de canales o arroyos determinados y son conducidos por
la red hacia las parcelas con derecho de riego. El uso del agua superficial se realiza mediante la
aplicacion de derechos adquiridos a través de concesiones que fueron otorgadas desde fines del
siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX. La Imagen 4.11 (extraida del Balance Hidrico de
la Cuenca del Rio Tunuydn Superior, DGI 2014), ubica espacialmente estas unidades.

En las Unidades de Manejo (UM) abastecidas con agua superficial existen propiedades que
disponiendo o siendo usuarios de una perforacidon, pueden complementar su demanda con
aguas subterraneas, haciendo un uso conjunto.

Imagen 4.11. Unid. de Manejo con agua superficial - Rio Tunuydn Superior
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Fuente: Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Tunuyan Superior, DGI 2014.
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En la Imagen 4.12, se observa la red de riego, junto con sus correspondientes obras de arte.
(Informacidn provista por el Departamento General de Irrigacidn).

Imagen 4.12. Red de riego y obras, departamento Tunuyan
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

En la Imagen 4.13 se puede observar la red de drenaje natural existente en el departamento de
Tunuydn, esta se encuentra clasificada por el orden de los cursos. Esto significa que los cursos
de orden mas pequefio corresponden a cauces de menor importancia, de cardcter efimero, a
veces como arroyadas difusas que colectan el agua de lluvia dirigiéndola a cursos de mayor
importancia. Mientras que los cursos de ordenes superiores corresponden cursos de mayor
magnitud, en algunas oportunidades de flujo permanente, y con cauces bien definidos.

Imagen 4.13. Red de drenaje natural clasificada por orden de curso
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - F.A.O., 2011.
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Agua Subterranea

La cuenca de agua subterrdnea centro se encuentra ubicada al centro-oeste de la Provincia de
Mendoza, incluyendo fracciones de los departamentos de San Carlos, Tunuyan y Tupungato.
Abarca una superficie geografica de 3.180 km2 y adopta una forma alargada de norte a sur que
se extiende adosada al este de la cordillera de Los Andes por unos 140 Km. A esta cuenca
hidrogeolégica se la considera como una cuenca en abanico o en embudo, ya que presenta su
parte mas angosta (Este) en la zona de descarga y la zona de alimentacion se desarrolla a lo largo
del limite Este del drea cordillerana (Pazos et al. 1993).

Se diferencian tres sectores con respecto al comportamiento hidrdulico, una zona de infiltracién,
una de trénsito y una de descarga (Pazos et al., 1993). Dichos sectores abarcan de Oeste a Este
parte del Valle medio del rio Tunuyan.

La mayoria de los pozos ubicados en el valle, correspondientes al departamento de Tunuyan, se
encuentran entre los 80 y 250 m de profundidad. El primer acuifero se localiza hasta una
profundidad de 80 m, y se comporta como libre. El siguiente se ubica entre los 85y 250 my
presenta surgencias medias de +15 metros. Ademas, se han detectado surgencias mayores en
pozos de mas de 250 m de profundidad lo que demostraria un tercer acuifero confinado a altas
presiones (Pazos et al. 1993).

De acuerdo con los trabajos citados, los acuiferos del valle medio del Tunuydn son muy
heterogéneos, ya que presentan capas permeables junto a capas semipermeables a
impermeables. De esta forma se deduce que la transmisividad de los acuiferos varia
verticalmente y también de Oeste a Este, por lo que hacia esa direccidn oriental se producen
zonas de confinamiento. Ademas, Pazos et al, afirmaban en 1993 que los caudales obtenidos en
dichos acuiferos superan los 150.000 L/h de promedio en el acuifero libre (al Oeste) y en la zona
confinada son del orden de los 300.000 L/h (al Este).

A nivel de resolucidn y escala local de trabajo, se indica que la zona de extraccidon de agua
subterranea corresponde a una llanura o planicie agradacional pedemontana, que forma parte
de la Depresion de los Huarpes - Graben de Tunuyan. Se trata entonces de una geoforma que
constituye un elemento negativo, deprimido y aplanado. Esta estructura, representa una gran
depresion, que posteriormente fuera rellenada con depdsitos sedimentarios aluviales desde el
Terciario al Cuaternario. Una de las particularidades hidrogeoldgicas del area de estudio, es que
las lineas de flujo presentan direccion Noroeste-Sureste y convergen hacia el area de salida del
rio Tunuyan, existiendo un fuerte control estructural que define una Unica salida de la cuenca
(Pazos et al., 1993).

La zona de recarga es el sitio donde el agua se infiltra y comienza a formar parte del sistema
acuifero. Esa agua proviene de los cursos principales de régimen permanente o temporario y se
localiza al Oeste del Valle. El Rio Tunuyan desde su ingreso a la cuenca Centro, en un tramo de
su cauce de aproximadamente 18 km, el rio infiltra parte del agua que ingresa (aprox. el 14%) y
recarga a los acuiferos subterraneos. En ese tramo recorre zona de acuifero libre. Al pasar a zona
de acuiferos confinados, cambia su funcidon y comienza a actuar como dren de la napa freaticay
a recibir aportes de varios arroyos que acttan de igual forma. A su salida de esta cuenca a partir
de la localidad de Zapata, su caudal es algo mayor que a su ingreso, aunque ha sufrido un
pequefio deterioro en su calidad, consecuencia de la coleccién de agua freatica.

El proceso de infiltracidn se desarrolla en los abanicos aluviales modernos coalescentes, como
es el caso del abanico del rio Las Tunas. Segun Hernandez y Martinis (2002), el Rio Las Tunas y
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el resto de los arroyos suman un caudal promedio de 17 m3/ s, de los cuales se infiltra
recargando el acuifero libre un 56 % (9.52 m3/ s) lo que equivale a unos 300 hm3 anuales.

Al Este de la cuenca, fuera de ella, originados por precipitaciones en las formaciones que limitan
al este de la cuenca, existen varios arroyos secos (de cursos temporarios) que aportan
esporadicamente sus crecidas, aunque su magnitud es despreciable en relacidén con los arroyos
del oeste. En realidad, podria considerarse que no contribuyen a la cuenca dado que sus
colectores se encuentran actuando como drenes de esta en los lugares donde los reciben.
Finalmente, completando la hidrografia del area, al este y surcando la cuenca en los sentidos
oeste-este y norte-sur, partiendo desde la zona limite de acuifero libre y acuiferos confinados,
se encuentra una serie de cursos de agua que se alimentan basicamente de los niveles freaticos.
En algunos casos y periédicamente, reciben desaglies de riego y de lluvia. A todos ellos se los
considera egresos de la cuenca, ya que sus aguas vuelcan al cauce del rio Tunuydn en su tramo
terminal dentro del Valle de Uco, donde él también actua como dren. Via rio Tunuyan salen de
la cuenca, como producto de la coleccién de agua subterranea desde el nivel freatico, unos 17

m3/s. Imagen 4.14

Los acuiferos funcionan como embalse natural regulador estacional e interanual. El volumen de
agua total almacenada se estima en 95.000 hm3. Se considera tanto al acuifero libre como a los
semiconfinados y confinados en toda su extensidon. Su recarga anual producida por todo
concepto (rios, canales, retornos de riego, lluvia) ronda los 845 hm3.

En esta cuenca, la discriminacién de la recarga en zonas de acuifero libre o de acuiferos
confinados no se realiza por cuanto no existe un deterioro sustancial de la calidad de la misma
en ninguno de los casos. Como ya se ha visto, la cuenca es provista por diferentes fuentes de
agua superficial, tantas como rios y arroyos ingresan y cada una de ellas ejerce un efecto hidro
quimico distinto sobre las caracteristicas del agua subterrdnea en su area de influencia.

En general, se puede asegurar que el agua bombeada en cualquier punto de la cuenca es de muy
buena a buena calidad para la agricultura e incluso para el consumo humano.

Imagen 4.14. Esquema Hidrogeoldgico de la Cuenca del Rio Tunuyan Superior
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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A través de un convenio ejecutado entre el DGl y la Universidad Nacional de San Juan (UNSJ), se
permitié interpretar de manera mas eficiente y acabada el ambiente hidrogeoldgico de la
cuenca, determinando los distintos tipos de acuiferos, su desarrollo espacial y estimacién de
bombeo, lo que permitié el correcto calculo de las reservas de aguas subterraneas.

Las conclusiones de los analisis hidrogeoldgicos realizados para los departamentos de
Tupungato, Tunuydn y San Carlos en base al andlisis de medicién de niveles estaticos que
comprende al acuifero del Valle de Uco, fueron los siguientes:

a) En los tres departamentos no se encasillan en la Declaracién de Prohibicién de construccion
de nuevas perforaciones.

b) En los tres departamentos si es procedente la Declaracion de Restriccidon de construccién de
nuevas perforaciones.

c) La vigencia de las restricciones dependen de varios factores. Sin embargo, los mas relevantes
son los estudios geoldgicos que se estan realizando en los acuiferos de la zona y las
disponibilidades hidricas (oferta: que son funcidn de las precipitaciones niveas; y la demanda:
que es funcion de la infraestructura y mejoras de las eficiencias de los sistemas de riego
existentes).

A la fecha se estdn realizando estudios complementarios en la cuenca del Tunuyan Superior, de
modo de mejorar el nivel de conocimiento hidrogeoldgico con el objetivo de ajustar el balance
subterraneo. Con respecto a las unidades de manejo subterraneas, las mismas se han definido
en bases a:

a) Tipo de extraccién: surgencia natural o extraccién mecanica.

b) Factores de calidad de suelo y agua,

c) Semejante grado de aprovechamiento y uso del suelo, que en definitiva determinan el grado
de explotacion del acuifero.

En la Imagen 4.15 se pueden observar las Unidades de manejo abastecidas con agua
subterranea.

Imagen 4.15. Unid. de Manejo con agua subterranea - Rio Tunuyan Superior
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Fuente: Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Tunuyan Superior, DGI 2014.
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El DGI consta con un padrdn de Aguas Subterraneas. De ese padrdn, muchas de las perforaciones
han finalizado la vida util, por lo que el DGI procede a dar de baja del padrén como
“perforaciones activas”. Entiende por perforaciones activas a todas aquellas que estan
registralmente de alta en el padrén del DGI, no significando esto que estén en funcionamiento
pleno. El DGI realiza campanfias de relevamiento para constatar el estado de las perforaciones y
actualizar el padrén.

En la Tabla 4.19 se puede observar la cantidad de perforaciones por departamento del Valle de
Uco, por rango etario. Se advierte que el departamento de Tunuyan es el que tiene una mayor
cantidad de pozos y a nivel general casi el 70 % de las perforaciones tienen mas de 34 afios de
antigliedad, y muchas de las antiguas fueron construidas en areas de surgencia natural.

Tabla 4.19. Perforaciones - Rango etario - Rio Tunuyan Superior

. DEPARTAMENTO
FECHA DE EJECUCION TOTAL GENERAL | %
SAN CARLOS | TUNUYAN | TUPUNGATO
1901-1970 357 459 216 1032 40
1971-1980 290 272 189 751 29
1981-1990 38 67 38 143 6
1991-2000 66 107 86 259 10
2001-2014 136 119 117 372 15
Total General 887 1024 646 2557 100

Recuperada del Balance Hidrico del Rio Tunuyan Superior, DGI 2014.

En la Imagen 4.16 se observan las perforaciones existentes en la cuenca del Tunuyan Superior al
afo 2012. La ubicacidn espacial de las perforaciones permite apreciar la expansion de la frontera
agricola hacia la zona pedemontana, buscando superar los 1000 msnm, para lograr mayor
amplitud térmica y elaborar vinos de alta gama. (Informacion provista por el Departamento
General de Irrigacion)

Imagen 4.16. Pozos de extraccion de agua subterranea

Il Ministorsa o Agricunr
u m&‘;““; Pozos de ion de agua sut 3 ’

REFERENCIAS

3 Limites departamentales
B Limites distritales
+  Pozos de extraccion de agua

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.
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Problematica Aluvional

En el tramo del rio Tunuydn el sistema de defensa aluvional se basa en los arroyos naturales.
Esto sucede porque se aprovechan esos arroyos naturales como drenajes colectores pluviales.
Por este motivo se deben mantener dichos cauces en buen estado de mantenimiento y limpieza.
Cuando las precipitaciones son abundantes los cauces suelen sufrir importantes dafios ya que
no estan disenados para la evacuacidn de crecidas.

Balance general de la cuenca

De los resultados del Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Tunuyan Superior realizado por el DG,
se desprende que para el balance actual hay déficits estacionales generados por la relacién
oferta-demanda. Estos déficits se manifiestan de forma diferente en aquellas unidades de
manejo que dependen del Dique Valle de Uco y en aquellas que se abastecen por sistemas
diferentes.

En el caso de las UM que no dependen del Dique Valle de Uco se presentan déficits estacionales
muy marcados, debido fundamentalmente a la importante demanda hidrica en los meses de
primavera que no se puede abastecer hasta que se produzca la fusidn nival a comienzo del
verano. En algunas de estas UM se presenta la particularidad de tener coberturas de demandas
anuales excedentarias e importantes déficits mensuales en la estacidn primaveral. Para las UM
gue dependen del Dique Valle de Uco se obtiene déficits en la cobertura de la demanda durante
los meses de primavera y verano. Estas unidades presentan la misma distribucion de cobertura
de la demanda, poniendo de manifiesto el efecto regulador del Embalse El Carrizal. En funcidn
de estos resultados es que se simuld un escenario sin las restricciones de las reglas de operacion
de los diques derivadores, siendo la Unica modificacidn introducida en la distribucién mensual
de la oferta.

Como resultados de este cambio se obtienen mejores coberturas de demanda durante los meses
de primavera y verano, manteniéndose la misma cobertura de demanda anual, ya que no se
modifica la oferta del rio. En este escenario queda de manifiesto la limitacion estructural del
sistema para satisfacer las demandas de los cultivos debido a la capacidad de conduccién
maxima del Canal Matriz Valle de Uco.

Eficiencia de riego

En Mendoza el 89% del agua disponible es utilizada para el riego (Argentina. UNCUYO, 2004),
con predominancia de métodos de riego superficiales. La Cuenca del Rio Tunuyan Superior
posee aproximadamente unas 78.843 has cultivadas, de las cuales el 40% es regado
exclusivamente con agua superficial, el 47% con agua subterranea exclusiva y el 13% con ambas
(Pina, J; Charla ECO de Los Andes, 2015).

Del total de la superficie bajo riego el 84.1% corresponde a sistemas de riego superficiales,
predominando el método de riego por surco con pendiente, el 12.2% a sistemas de riego por
goteo, el 2.5% a sistemas de microaspersion y el 1.2% restante a otros sistemas de riego (INDEC,
2002).

En los ultimos afios en la Cuenca del Rio Tunuyan Superior se observa un crecimiento en
extensién de las unidades productivas, aumento en los costos de produccidon y comercializacion,
y una situacidon de emergencia hidrica sostenida desde el afio 2010 (Tabla 4.20). Teniendo en
cuenta que la provincia atraviesa un proceso de baja oferta del recurso hidrico, la eficiencia
debera aumentar en los diferentes sistemas de riego, tanto por superficie como presurizado.
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Acompafando a esta mejora, serd necesario avanzar en los conocimientos locales para el
manejo eficiente del riego segun la demanda del cultivo, para poder alimentar a una poblacion
en constante crecimiento.

Tabla 4.20. Prondstico de escurrimiento del Rio Tunuyan temporada 2005-2019
ANO HIDROLOGICO
2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012
EXTRAORDINARIO |  RICO MEDIO RICO MEDIO SECO SECO
ANO HIDROLOGICO
2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
POBRE POBRE POBRE POBRE POBRE SECO SECO

Rio Tunuyan

Fuente: elaboracion propia con datos de afios hidrolégicos publicados por el DGI.

Desde Israelsen (1965) hasta Jensen (2007), la eficiencia de riego (IE, irrigation efficiency) se
define como el cociente entre el volumen de agua usada beneficiosamente y el volumen total
de agua aplicada. Este concepto proporciona una medida del funcionamiento general del riego
y el obtener altas eficiencias constituye un permanente desafio para el productor.

Es importante lograr optimizar el desempefio del riego intrapredial y para lo cual, se requiere
considerar variables que tengan relevancia en el proceso hidrdulico, la infiltracion y la
uniformidad en la aplicacién del agua (Schilardi et al, 2015). Los indicadores de desempefio son
herramientas utiles que nos sirven para poder conocer la eficiencia y uniformidad del sistema
de riego. Esto significa poder conocer si el agua que estamos aplicando llega en cantidad al
cultivo, si se infiltra lo suficiente para abastecer la demanda del mismo y si no existen pérdidas
por escurrimiento y percolacidon. Asimismo, se comprueba si la aplicacién del agua ha sido
uniforme y todo el cultivo ha recibido cantidades de agua similares. Permite conocer la situacion
actual de la practica del riego y establecer los cambios que son necesarios para introducir
mejoras con sus consiguientes ventajas econdmicas. También es importante en la obtencién de
informacidn, que ayuda al profesional para redisefiar el método de riego.

El desempefio de los métodos de riego por superficie depende de su disefio, operacidn,
programacion y mantenimiento; mientras que el de riego localizado es altamente dependiente
de la calidad del disefio hidraulico y agrondmico, de la calidad de los materiales que componen
el sistema y de la adecuada operacién y mantenimiento del sistema, en funcién del cultivo a
regar.

Chambouleyron (1977) menciona varios conceptos de eficiencias, dividiéndolas en dos grandes
grupos. El primero como eficiencias externas, referidas a la red de riego (extrafinca) y el segundo
grupo, como eficiencias internas, referidas a las parcelas agricolas (intrafinca).

Eficiencias de riego internas (parcelarias):
e Eficiencia de conduccién interna: (ECI) Relacion entre el caudal recibido en la parcela regada,

respecto del caudal derivado en bocatoma de finca.

e Eficiencia de aplicacién interna: (EAP) Cociente entre el volumen de agua almacenado en el
perfil del suelo explorado por las raices de los cultivos y el volumen de agua entrado a la parcela
regada.

e Eficiencia de distribucion interna: (EDI) Lamina media infiltrada del cuarto mds perjudicado
respecto a la ldmina media infiltrada en todo el perfil.

e Eficiencia de riego interna: (ERI) Cociente entre producto de la eficiencia de aplicaciény de la
eficiencia de distribucién interna.
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Eficiencias de riego externas:

e Eficiencia de conduccién externa: (ECE) Relacién entre el volumen de agua derivado a las
conducciones terciarias y el volumen derivado a la zona de riego desde la captacién. Da una
magnitud de las pérdidas de agua que se producen en la conduccién primaria y en las
conducciones secundarias.

e Eficiencia de distribucion externa: (EDE) Es la relacion entre el agua suministrada a las unidades
de riego y la derivada a los canales terciarios desde los secundarios.
» Eficiencia de riego externa: (ERE) Valor conjunto de la eficiencia de conduccién y distribucién.

Eficiencias de riego internas

Muchos autores han calificado el desempefio alcanzado por los distintos métodos de riego y han
considerado varias alternativas. Roscher (1985) propone el siguiente cuadro que permite
analizar una situacién particular y calificarla segun los pardmetros mas importantes en riego por
superficie.

Tabla 4.21. Eficiencias de aplicacidn y distribucion - Riego Superficial

PARAMETRO MALO SATISFACTORIO BUENO
EAP <60 60-75 =75
EDI <80 80-90 >90

Desempefio del riego por superficie en el drea de regadio de la Cuenca del Rio Tunuydan Superior,
Schilardi, C. 2010.

Las EDI segun estudios puntuales realizados en el afio 1992 en el drea de influencia del Arroyo
Claro resultaron con valores menores al 80%, por lo que son clasificadas como “MALA”. Sin
embargo, no ocurre lo mismo en el afio 2010, en estudios mas generalizados de la Cuenca del
Rio Tunuyan Superior donde se relevaron 48 propiedades cada 800 ha de diferencia, resultando
valores de EDI mayores al 91%, clasificando la EDI como “BUENA”. Con respecto a los valores de
EAP, en ambos estudios fueron menores al 60%, resultando en EAP “MALA”. Estos datos se
resumen en las Tablas 4.21y 4.22

Tabla 4.22. Eficiencia - Arroyo Claro

VALORES MEDIOS DE EFICIENCIA (%)
METODO DE RIEGO
EDI EAP ECI
SURCOS 72 39 99
MELGAS 70 36 96

Evaluacion de eficiencias de riego y elaboracidn de recomendaciones de manejo para el area de
influencia del Arroyo Claro departamento Tunuyan, Salatino et al, 1992.

Tabla 4.23. Eficiencia en parcela - Rio Tunuyan Superior

PARAMETRO VALOR CALIFICACION
ECI 91%
EAP 43% MALA
EDI 91% BUENA
ERI 39%
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Desempefio del riego por superficie en el area de regadio de la cuenca del Rio Tunuyan Superior,
Mendoza, Argentina, Schilardi, 2010.

Segun Schilardi, las principales causas de las bajas eficiencias de aplicaciéon observadas a campo
para el sistema de riego por superficie en toda la Cuenca del Rio Tunuyan Superior es el excesivo
tiempo de aplicacién o de riego, el cual produce importantes desperdicios del recurso agua por
desagiie superficial y percolacion profunda que son factibles de corregir mejorando las practicas
a campo.

Eficiencias de riego externas

Estas eficiencias estan relacionadas a las pérdidas de agua propias del sistema de conduccion
desde el origen —dique derivador-hasta la bocatoma de la propiedad. En los sistemas por
superficie, la red de conduccidn es de uso comunitario y son abiertas (cielo abierto), transporta
caudales elevados y normalmente no existen en ella tomas directas para riego. Las pérdidas de
agua en el proceso se pueden producir por infiltracion a través de las paredes de las
conducciones, por evaporacién y por transpiracion de la vegetacion existente en el cauce y sus
proximidades. También

pueden ocurrir deficiencias en el manejo, tales como errores de distribucién, desbordes por
cauces contaminados por material plastico, etc. En cambio, en los sistemas de riego presurizado
comunitario (obra Arroyo Villegas-Canal La Pampa), en donde la red de distribucion parte de un
reservorio y se distribuye bajo presion hasta la bocatoma de cada finca, las pérdidas se ven
reducidas a fugas por averia o infrecuentes errores de manejo.

Segun el Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Tunuyan Superior, se realizé un trabajo en
conjunto con la Subdelegacion, para obtener las longitudes de canales e hijuelas y la proporcidn
de revestimiento existente en cada unidad de manejo. Se calcularon las eficiencias de
conduccidn, los resultados se detallan en la Tabla 4.24. Como puede observarse, las eficiencias
son altas, esto es como consecuencia de los ultimos trabajos de impermeabilizacién en canales
primarios y secundarios que viene desarrollando el Departamento General de Irrigacién en la
cuenca.

Tabla 4.24. Eficiencias de conduccidn, canales del Valle de Uco - Rio Tunuyan Superior

UNIDADES DE MANEIO EFICIENCIA DE CONDUCCION
Matriz Este Unificado 94%
Canal El Peral Unificado 54%
Hijuela Gualtallary 50%
Canal Esquina Unificado 91%
Rio de La Pampa o Salto 93%
Hijuela La Pampa 80%
Arroyo Villegas 79%
Arroyo C La Quebrada 87%
Arroyo Grande 78%
Canal Vista Flores 7%
Canal Manzano 78%
Canal Rincon 73%
Canal Matriz Valle de Uco 73%
Yaucha Aguanda Unificado 72%
Canal Capacho 1%

Balance Hidrico Rio Tunuyan Superior, DGI 2014.
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En la Tabla 4.25, puede observarse desde el afio 2001 al 2017, los kildémetros (km) de canal que
se han ido impermeabilizando afio tras afio en la Cuenca del Rio Tunuyan Superior. Estos datos
fueron suministrados por personal técnico del departamento de Obras de la Subdelegacidn. En
el afio 2016, se impermeabilizaron 38,45 km, esto corresponde a la gran obra innovadora llevada
a cabo en las Inspecciones Canal La Pampa-Arroyo Villegas, que incluyeron 14 km de canal
revestido y 21 km de tuberia.

Tabla 4.25. Km de canal impermeabilizado - Rio Tunuyan Superior

ANO | Kilémetros impermeabilizados (Km)
2001 3
2002 3
2003 3,5
2004 3,1
2005 5]
2006 4
2007 4,6
2008 0,5
2009 44
2012 3
2013 1,75
2014 4,6
2015 1,5
2016 38,45
2017 1,2
TOTAL 124,2

Fuente: Elaboracion propia con datos otorgados por personal técnico de la Subdelegacién Tunuyan
Superior.

Considerando estudios puntuales realizados en la Cuenca del Rio Tunuyan Superior sobre riego
por superficie, en el afio 1992 y luego en el afio 2010, se observa que las eficiencias de aplicacion
internas corresponden a la clasificacién de desempefio “MALA”, ya que presenta valores
menores al 60% y estaria caracterizada por circunstancias y practicas de riego pobres. Sin
embargo, no ocurre lo mismo con las eficiencias de conduccién y distribucidn internas, que
corresponde a la clasificacién de desempefio “BUENA”. La tendencia es a optimizar el manejo
del agua dentro de las propiedades a través de la implementacién de buenas practicas de riego.
La eficiencia potencial a alcanzar en sistemas de riego por superficie en la zona de la Cuenca
Superior del Rio Tunuyan, mejorando el manejo del riego en finca seria del 68% y considerando
el balance salino del suelo, seria del 90%. Sera necesario avanzar en los conocimientos locales
para el manejo eficiente del riego segun la demanda del cultivo.

Calidad de agua

Para el manejo adecuado y sostenible del recurso hidrico, es importante conocer las
caracteristicas hidroldgicas, fisico-quimicas y bioldgicas del mismo. En cada sistema hidrico,
existe una interaccion natural del agua de acuerdo a las distintas etapas del ciclo hidrolégicoy a
las particularidades hidrogeoldgicas del mismo, que le confieren al agua ciertas caracteristicas
fisico-quimicas naturales. Las mismas se consideran como condiciones de base o linea de base
para el control permanente de los efectos inducidos por la explotacién ya que, como es
ampliamente conocido, el hombre a través de sus acciones produce impactos negativos que
pueden alterar el equilibrio ecoldgico. El hombre de manera directa o indirecta actta sobre la
composicion o estado del agua alterando el uso que era posible en su estado natural y de esta
forma el recurso se contamina.
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La palabra contaminacién implica caracteristicas de calidad indeseables en el agua. Esto puede
ser interpretado de diferentes maneras, ya que la presencia de ciertas sustancias consideradas
contaminantes para la provisién de agua para consumo humano podria ser aceptable o aun
deseable si se trata de agua para usos recreativos. La calidad del agua no puede ser evaluada
completamente sin considerar los usos especificos que se hacen de la misma. Por lo tanto, puede
definirse a la contaminacidon como la presencia de materiales en el agua que interfieren de forma
importante con uno o mas usos.

La cuenca del Rio Tunuyan Superior (cuenca Centro), estd vinculada a la cuenca hidrogeoldgica
Mendoza Norte mediante el rio Tunuyan en su tramo inferior. A la salida del Valle de Uco, este
rio puede sufrir modificaciones inducidas por las distintas acciones antrdpicas que se desarrollan
sobre el agua superficial y subterrdnea. Por lo tanto, cualquier efecto no deseado sobre el
recurso hidrico de esta cuenca, sobre aspectos cualitativos y/o cuantitativos, podra incidir
también en la cuenca Norte en el area de influencia del rio Tunuyan Inferior.

La calidad de agua y el control de contaminacion del recurso hidrico esta contemplado en las
Leyes N24035 y 4036 de Aguas Subterrdneas y Ley N°6044 y esta a cargo de las Subdelegaciones
de Aguas, quienes son supervisados y auditados por la Direccion de Control de Calidad del Agua
y Direcciéon de Policia del Agua, todas bajo la dependencia de la Superintendencia del
Departamento General de Irrigacion.

La zona de la cuenca se caracteriza por manifestar una degradacion de la calidad de agua
superficial y subterranea en la direccidn de escurrimiento regional. Los problemas se
manifiestan desde las zonas mas altas de las cuencas hacia aguas abajo; donde los parametros
de calidad en la zona de recarga de acuiferos y de nacimiento de los cursos de escurrimiento
superficial presentan valores inalterados y en la zona de descarga en el limite Este; zona del
Embalse El Carrizal, se registran pardmetros de calidad alterados por la accidn antrépica que
afectan el recurso y los efectos son sufridos, principalmente, por las dreas ubicadas al final del
sistema de riego.

El Departamento General de Irrigacion, el Centro Regional Andino del INA, la Facultad de
Ciencias Agrarias de la UNCuyo como asi también diferentes organismos e instituciones han
incorporado la tematica del analisis de calidad de las aguas superficiales y subterraneas con el
objetivo de conocer la evoluciéon de los distintos parametros relevantes para calificar la calidad
del agua de riego.

A continuacién, se muestran resultados de una red de monitoreo y trabajos de investigacion
presentados por estos organismos sobre la calidad de las aguas superficiales y subterraneas de
la Cuenca del Rio Tunuyan Superior.

Agua superficial

Los problemas de calidad de las aguas se han intensificado con el tiempo en respuesta al
crecimiento y la mayor concentracion de poblaciones y centros industriales. Las fuentes desde
las que pueden ingresar contaminantes a los cursos de agua pueden ser:

- Fuentes naturales: atmdsfera, minerales disueltos, descomposicién de la vegetacién,
crecimientos en el medio acudtico, agua que escurre por tormentas.

- Fuentes agricolas: aumento de la erosién, residuos de animales, fertilizantes, fitosanitarios,
riego.
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- Aguas residuales: cloacas, aguas residuales industriales, agua que escurre por tormentas
principalmente en zonas urbanas, aguas residuales desde embarcaciones, subproductos de
tratamientos de agua.

- Reservorios o embalses: incorporacion de sustancias desde los depdsitos de fondo, crecimiento
de material vegetal en el agua.

- Otras fuentes: actividades constructivas, mineria, basurales y rellenos de basura, etc.

Los datos relevados por DGI son incumbencia de la Direccién de Calidad del Agua; Resolucion
DGI N2312/96; esta serie temporal cuenta con datos de 26 puntos de monitoreo en todo Valle
de Uco en el periodo 1996 a 2014, cuyos resultados estan publicados en el Balance Hidrico del
Rio Tunuyan Superior y solo corresponden a valores de Conductividad eléctrica ya que presentan
series con mayor densidad de datos. Sin embargo, los trabajos publicados en el afio 2009 y 2017
por el CRA-INA y la FCA de la UNCuyo muestran resultados de andlisis de calidad de agua
superficial, en solo 6 puntos de monitoreo. Para este Ultimo estudio fue necesario seleccionar
cuidadosamente los sitios de muestreo de modo de asegurar su representatividad e identificar
el origen/causas de la contaminacion (urbano-pluvial, agricola o industrial) en cada uno de ellos.
El criterio de seleccién respondid al interés en separar los sitios pertenecientes al rio
propiamente dicho: VU (Dique Valle de Uco) de sus afluentes principales LT (rio Las Tunas), Ay
Y (arroyos Aguanda y Yaucha) y de receptores de aguas con posible contaminacion CA (Costa
Anzorena). Ademds, se decidio registrar el ingreso a la cuenca inferior aguas abajo de la presa
de embalse El Carrizal, en el Dique Tiburcio Benegas (TB) derivador del rio Tunuyan inferior.
Imagen 4.17

Los pardmetros analizados fueron:

e Fisico-quimicos: temperatura (T), conductividad eléctrica a 25°C (CE), relacién de adsorcion
de sodio (RAS), nitratos (NO3) y fosfatos (P04).

e Microbioldgicos: bacterias aerobias meséfilas (BAM) (ufc. mL-1).y Coliformes fecales
(NMP.100 mL-1). * Demanda quimica de oxigeno (DQO) y oxigeno disuelto (OD).

Imagen 4.17. Cuenca del Rio Tunuyan Superior y puntos de muestreo en azul

aummm 0 Zxmaom memm

Fuente: Presencia de nitratos en las aguas de los rios Mendoza y Tunuyan Superior. Morabito, et al
2009.
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Para facilitar una adecuada valoracion de la contaminacidn del agua a través de los diferentes
parametros y con el fin de unificar criterios con el organismo administrador del recurso (DGI) se
adoptod la Unica legislacion vigente en Mendoza (Reglamentacion 778 /96 de la DGI). La Tabla
4.26 hace referencia a los valores maximos permitidos para el vertido de efluentes a los cuerpos
de agua.

Tabla 4.26. Valores maximos permitidos para vertido

PARAMETRO UNIDAD VALOR LIMITE
Temperatura (T) ce 30
Conductividad Eléctrica (CE) uScm-1a 252C 900
Relacion de Absorcion d Sodio (RAS) 6
Nitratos (NO3) mg L-1 <45
Fosfatos (PO4) mgL-1 0,4
Coliformes fecales NMP 100 mL -1 200
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) |mg L-1 02 75

Fuente: DGI, Resolucion 778/96.

Recuperada Presencia de nitratos en las aguas de los rios Mendoza y Tunuydn Superior.
Morabito, et al 2009.

Dado que la Reglamentacion mencionada no incluye al oxigeno disuelto, se tomé como valor
limite (>5 mg L-1) el sugerido por el Ente Provincial del Agua y del Saneamiento (EPAS, anexo
1.5, 2001) para aguas de riego, actividades recreativas con contacto directo y vida acuatica.

Presencia de nitratos y fosfatos

Morabito et al, 2009 describe los niveles por contaminacidn por nitratos de origen antrépico en
el agua de riego. Los datos corresponden al monitoreo realizado en los seis (6) puntos antes
mencionados distribuidos a lo largo del rio. Los resultados que se muestran corresponden a los
ciclos 1999/2000 y 2007/2009.

En la Tabla 4.27 se observa -en los diez afios analizados- un incremento significativo del
contenido de nitratos en sus aguas. En el sitio TB (cabecera del sistema de la cuenca del Tunuyan
inferior) el incremento resulté del 250 %, reflejando no solamente contaminacién difusa sino
también antrépica (impacto de las actividades recreativas alrededor del embalse El Carrizal).

La excepcion la constituye el sitio CA (aguas arriba de la entrada al dique El Carrizal) ya que no
presenta variaciones significativas e incluso registra una reduccién del 19 % que podria ser
atribuida al incremento de los caudales registrados en los dias de muestreo de dicho periodo.

Los mayores valores de contaminacién se alcanzan entre noviembre y marzo, lo que estaria
coincidiendo con la época de fertilizacién de la mayoria de los cultivos y con una mayor afluencia
de turistas al dique El Carrizal. Sin embargo, en funcién de la normativa vigente,
(Reglamentacion 778 /96 de la DGI) los valores medidos resultan todavia muy bajos y estan
bastante lejos de los 45 mg L-1, limite maximo permitido. Similares resultados fueron obtenidos
por Salatino et al, 2017 en un monitoreo realizado en los mismos lugares realizados desde el
2007 al 2014, en los que suma ademas resultados de los valores de PO4 encontrados.

Los valores medios de nitratos y fosfatos se han graficado en la Imagen 4.18 Con respecto a los
primeros puede verse que —en general- se registran valores muy bajos por lo que se descarta
algun problema a corto y mediano Plazo En cuanto al contenido de aniones fosfato, su presencia
en las aguas de riego favorece la eutrofizacién -la que se acelera a causa de la contaminacién- e
implica cambios fisicos, quimicos y bioldgicos en el agua que recibe estos aportes. Los mayores
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contenidos se encuentran en VU (0,74 mg L-1); CAy Y (ambos con 0,67 mg L-1) y A (0,6 mg L-1).
El valor relativamente bajo encontrado en TB (0,42 mg L-1) podria explicarse por el

aprovechamiento que las algas y microorganismos del embalse hacen del sustrato.

Tabla 4.27- Nitratos (mg L-1) segun sitio y época de muestreo

SITIO CICLO MEDIA | LSD Fisher
LT 1,17 Abc
vu 0,71 Ab

Y 0,56 Ab
A feb-99 0,335 A
/Mayo 00 1,68 Bed
B 0,58 Ab
LT 1,36 Cd
vu 1,32 Cd
Y 2,27 D
A Agosto 07/ Febrero 09 1,8 Cd
1,5 Bed
B 2,33 D

Letras diferentes indican diferencias significativas ( a =0,05) segun test de Fischer. Recuperada:
Presencia de Nitratos en las aguas de los Rios Mendoza y Tunuyan Superior, Morabito et al,

20089.

Los autores concluyeron que por ahora los resultados encontrados marcan una tendencia no
demasiado preocupante en lo que a contaminacion nitrogenada se refiere.

Imagen 4.18. Valores medios de NO3 y fosfatos PO4
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Fuente: Salatino, et al 2017: Calidad de aguas y analisis de la contaminacién en el Rio Tunuyan Superior,
periodo 2007-2014.
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Salinidad

En la Imagen 4.19 se observan los valores de salinidad y sodicidad del agua (expresados como
conductividad eléctrica (CE) y relacidon de adsorcion de sodio o RAS. Claramente se identifican
dos sectores: el primero, conformado por los sitios LT (rio Las Tunas, principal afluente), A
(Arroyo Aguanda) y (Arroyo Yaucha) que presentan agua de muy buena calidad con valores de
CE comprendidos entre 255 — 514 uS.cm-1 y de RAS (0,44 a 0,6) y el segundo, que incluye los
tres sitios restantes: VU, CA (parte final del recorrido del Tunuyéan superior, aguas abajo de la
planta de tratamiento de efluentes domésticos del conglomerado urbano del Departamento
Tunuydn) y TB.

Estos dos ultimos sitios son referentes de contaminacion de origen antrépico mientras que VU
solo es afectado por la presencia, aguas arriba, de ganaderia extensiva; la salinidad que exhibe
es de origen natural, causada por la presencia de sulfatos (yeso) en los suelos por los que
atraviesa. Los valores de salinidad mas elevados se encuentran en la presa El Carrizal (TB =1.414
pS.cm-1), seguidos por CA (1.368 uS.cm-1) y VU (1.238 pS.cm-1); los valores de RAS mds altos:
TB (1,55) y VU (1,47) (Salatino et al, 2017).

Imagen 4.19. Valores de Cond. eléctrica (uS cm-1) y rel. de adsorcion de sodio
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Fuente: Salatino, et al 2017: Calidad de aguas y analisis de la contaminacién en el Rio Tunuyan Superior,
periodo 2007-2014.

En el Gréfico 4.4 podemos observar la variacién mensual de la salinidad para los diferentes
puntos de muestreo desde agosto del 2007 a agosto del 2014. Claramente existen dos grupos
en relacidn a los contenidos de salinidad: A, Y y LT con valores de C.E. comprendidos entre un
minimo de 200 y un maximo de 700 uS.cm-1mientras que los sitios restantes muestran valores
mas elevados (800 a 1800 pS.cm-1), influidos por VU, cuyas aguas diluyen una mayor cantidad
de sales por las particularidades de los suelos de la cuenca.
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Grafico 4.4. Variacion mensual de la salinidad, 2007 - 2014
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Fuente: Salatino, et al 2017: Calidad de aguas y andlisis de la contaminacién en el Rio Tunuyan Superior,
en el periodo 2007-2014.

Segun la informacidon encontrada en el Balance Hidrico podemos ver en las Imdagenes 4.20, que
los valores mas altos de conductividad eléctrica se observan en las zonas mas bajas, zona de
descarga, de la cuenca. Los colores rojos mas intensos nos indican valores hasta 1700 uS cm-1.
Estos valores son considerados de ligeros a moderados en salinidad de agua para riego. El hecho
de que los valores de conductividad se parecen para los periodos 1997 y 2014 y difieren de los
valores que se observan en los otros (2000 - 2005 - 2010), puede deberse a eventos puntuales,
(volumen de precipitaciones, ciclos hidroldgicos, etc.).

Imagen 4.20. Valores de conductividad eléctrica, monitoreo 1997
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Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Oxigeno Disuelto (OD)

Estos pardmetros son indicadores de desechos de origen orgdnico que requieren oxigeno para
ser descompuestos por las bacterias aerobias. Es posible conocer la cantidad de este tipo de
sustancias presentes en los cursos de agua midiendo tanto la demanda quimica de oxigeno
(DQO) como el contenido de oxigeno disuelto (OD).

La Imagen 4.21 hace referencia a los valores medios de los paradmetros de demanda quimica de
oxigeno y oxigeno disuelto. Como era de esperar los valores mas altos de DQO se encuentran
en el embalse propiamente dicho (TB = 73 mg.L-1) y en el sitio aguas arriba inmediatamente
anterior al ingreso del agua al del embalse (CA = 45 mg.L-1).

El valor mas bajo (agua de mejor calidad, sin contaminacidn aparente) corresponde al arroyo
Aguanda, un aportante natural al sistema, situado aguas arriba del Dique El Carrizal y de la
ciudad de Tunuyan (A =19 mg.L-1).

El oxigeno disuelto, en cambio, arroja valores practicamente constantes en los seis sitios
estudiados que oscilan alrededor de 8 mg.L-1, con un maximo de 8,7 mg.L-1 en VU.

Imagen 4.21. Valores medios de Demanda Quimica de Oxigeno y Oxigeno Disuelto
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Fuente: Salatino et al, 2017: Calidad de aguas y analisis de la contaminacién en el Rio Tunuyan Superior,
periodo 2007-2014.

Bacterias aerobias mesdfilas y Coliformes fecales

En la Imagen 4.22 podemos observar los valores medios de los pardmetros microbiolégicos
(Bacterias aerobias mesdfilas y Coliformes fecales), los cuales nos muestran claramente la
contaminacidn que se registra en los sitios con mayor presién de actividad antrdpica.
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Las BAM registran el valor mas alto en el Dique Tiburcio Benegas (673.400 ufc. mL-1), seguido
por Costa Anzorena (365.000 ufc. mL-1) y Las Tunas, con ganaderia a campo, (307.800 ufc. mL-
1). En los sitios correspondientes a los arroyos Aguanda y Yaucha, en cambio, los valores
medidos son bajos (8.600 y 7.900 ufc. mL-1, respectivamente).

Las Coliformes fecales no acompafian exactamente el comportamiento de las BAM; los valores
mas altos se observan en Costa Anzorena (CA = 2.150 NMP.100mL-1), seguidos de TB (1.100
NMP.100mL-1) y A (810 NMP.100mL-1) mientras que Yaucha, Valle de Uco y Las Tunas
presentan, respectivamente, valores mucho mas bajos: 255, 193 y 41. Con respecto al contenido
de coliformes fecales los registros en CA, TB y A superaron los valores maximos permitidos y
tolerados (Resolucién 778/96 del DGI).

Los resultados permiten identificar que las fuentes de contaminacién que mas impactan en la
calidad del agua, acompafiando el recorrido del rio, son los vuelcos de efluentes domésticos
(altos valores de CF y de BAM) y en menor medida producto de la actividad ganadera y agricola.

Imagen 4.22. Valores medios de Bacterias aerobias mesoéfilas y coliformes fecales
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Fuente: Salatino, et al 2017: Calidad de aguas y analisis de la contaminacién en el Rio Tunuyan Superior,
periodo 2007-2014.

En la Tabla 4.28 se muestra un resumen de las variables analizadas correspondientes a las series
2007/2009 y 2012/2014, con su correspondiente analisis estadistico. La significancia del analisis
estadistico de los diferentes parametros permitid evidenciar a través de los indicadores DQO y
OD una disminucién de la calidad del agua. No obstante, la carga de coliformes fecales mostro
una mejora significativa del recurso (salvo en Y) vinculada a la puesta en funcionamiento de
nuevas plantas de tratamiento de efluentes urbanos ubicadas aguas arriba de CA.

Diez anos atrds Drovandi et al. (2005) en estudios realizados en el embalse El Carrizal localizado
en la misma cuenca encontraron valores de DQO menores a 20 mg.L-1 (con una excepcidn de
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84 mg.L-1) y de oxigeno disuelto elevados (mayores a 10 mg.L- 1) concluyendo que “no se
presentaban sintomas de contaminacién orgdnica en el agua”. Si se comparan estos resultados
con los obtenidos por Salatino et al, 2017 puede verse un desmejoramiento de la calidad del
agua En lo referente a las BAM —en Mendoza- el EPAS (2001) establece como maximo 100 ufc
por ml para agua potable. No da indicaciones para el resto de los usos (aguas de riego, de
actividades recreativas con contacto directo y vida acudtica). Es importante regular/ limitar en
la cuenca superior el crecimiento del drea cultivada y la consecuente demanda de agua de
manera de minimizar los impactos negativos sobre la calidad del recurso que se deriva a la
cuenca inferior (entre otros un aumento progresivo de la salinidad).

Tabla 4.28. Comparacién estadistica de variables 2007/2009 versus 2012/2014

VARIABLE SERIE 2007/2009 | 2012/2014
MEDIA

Temperatura 2C 12,04 13,04 |0,0507 ns
CE (S cm-1) 825 879 0,4071 ns
RAS 0.94 1,04 |0,5760ns
Caudal [m* ™) 14,73 10,33 | 0,1306 ns
Nitratos (NO3) 1,5 1,45 0,9705 ns
Fosfatos (PO4) 0,61 0,67 0,3297 ns
paofmg L) 17,33 33,76 | 0,0001%

DO (mg L") 9,24 7,2 <0,0001*
BAM {ufc mL?) 20593 15933 | 0,0989 ns
Coliformes fecales (NPMcel %ml) 1187 622 0,0010°

Fuente: Salatino, et al 2017: Calidad de aguas y andlisis de la contaminacién en el Rio Tunuyan
Superior, periodo 2007-2014.
Nota (*) significativo a=0,05; (ns) no significativo

Agua subterranea

La calidad del agua subterranea esta relacionada principalmente a los valores de conductividad
eléctrica especifica, y por lo tanto debido a estas caracteristicas se la puede caracterizar como
uno de los reservorios de agua dulce de mejor calidad en la provincia de Mendoza. En la cuenca
se ha determinado la existencia de dos acuiferos subterraneos, principalmente en dos estudios
muy completos de la cuenca, INA 2002 y Universidad Nacional de San Juan (UNSJ) 2013; fueron
clasificados como acuifero libre al Oeste y Acuifero confinado al Este; los mismos estan
delimitados en ambos estudios a partir de datos geofisicos de superficie, observaciones de
campo, hidro quimica y estudios geoldgicos.

El acuifero confinado en el estudio del INA esta caracterizado solo hidro quimicamente con
profundidades medias de 150 m al Oeste y 80 m a 90 m en el Este; este acuifero tiene una muy
buena calidad de agua caracterizada por bajos niveles de mineralizacién y CEE promedio de 396
uS/cm. En el estudio de la UNSJ el acuifero confinado estd compuesto en forma similar al
acuifero libre, por Depdsitos Cuaternarios con CEE promedio de 467 pS/cm y Depdsitos
Terciarios compuestos por Formacién Mogotes con CEE promedio de 575 pS/cm y Formacion
Rio los Pozos, con CEE de 450 puS/cm.

En el Balance Hidrico de la Cuenca del Rio Tunuydn Superior se pueden encontrar los mapas
correspondientes a los valores de CEE. En base a los resultados de los monitoreos que se
realizan, se observa un aumento de la CEE con mayor intensidad en el norte (Tupungato), y
algunas localidades de la zona sur (San Carlos), probablemente porque las mismas estan sobre
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acuifero libre. En la zona central (Tunuyan) no se evidencia este efecto por encontrarse sobre
acuifero confinado. En general se observa un aumento en la salinizacion del acuifero libre.

Los acuiferos profundos de agua dulce que se explotan son mas vulnerables a la contaminacidn
en la franja occidental en el drea de acuiferos libres. En cambio, en la zona oriental del Valle los
acuiferos profundos estan protegidos de cualquier comunicacién vertical desde el acuifero
superior fredtico por la existencia de capas de sedimentos poco permeables que delimitan
verticalmente ambos acuiferos. Ademas, estas capas le dan al acuifero profundo caracteristicas
de confinamiento, manteniendo presiones hidraulicas positivas respecto al acuifero freatico, lo
que impide que entre ellos se produzcan flujos verticales descendentes.

El nivel acuifero superior se extiende en toda la cuenca de agua subterrdnea y se caracteriza
como acuifero libre en toda su extension. Al este de la cuenca la maxima profundidad de
explotacién alcanza los 80 m, al oeste aumentan progresivamente debido a la mayor
profundidad del espesor saturado, alcanzando los 150m aproximadamente. En general se
observan mayores valores de salinidad del agua subterranea en los espesores acuiferos mas
superficiales. En el nivel acuifero superior se observa que existe una marcada diferenciacion de
la salinidad en el sentido horizontal, entre 224 y 2.650 uS/cm, que en general no responde a un
comportamiento de evolucion natural.

El nivel acuifero inferior es menos mineralizada y mas uniforme en su salinidad que la del primer
nivel de explotacién o acuifero superior. La salinidad del agua subterranea del nivel acuifero
inferior varia para toda la cuenca entre 205 puS/cm (Tunuyan) y 969 puS/cm (Tupungato). El
promedio es de 396 uS/cm mas cerca a los valores minimos.

En el Departamento Tunuydan se observan los valores mas bajos de salinidad para toda la cuenca.
El 90 % de las perforaciones muestreadas de este nivel extraen agua de salinidades menores al
valor promedio para toda la cuenca. El 31 % extraen agua con salinidades inferiores a 300 pS/cm
y en solo el 4 % de los casos se superan los 400 puS/cm. Bermejillo et al, 2012 realizaron un
estudio sobre 409 muestras de agua subterraneas en las cuencas de la provincia de Mendoza,
de perforaciones realizadas entre el 2004 y 2010 (93 correspondieron a la Cuenca del Rio
Tunuyan Superior). Los resultados con respecto a la Cuenca del Rio Tunuyan Superior fueron:

- Contenido de sales: menor concentracion de sales, el 54% de las muestras posee menos de 300
mg/Ly el 41% entre 301 a 600 mg/L.

- Conductividad eléctrica: el 85% de las muestras son C2 "salinidad baja: 250- 750 uS/cm", no
hubo muestras con salinidad muy alta C5 (4000-6000 uS/cm). (clasificacion de las aguas por
Riverside modificacion Thorne- Peterson)

- El coeficiente de alcali (K): tiene la ventaja de calificar las aguas simultaneamente por su peligro
salino y por su peligro sédico. EI 97 % de las muestras analizadas de la cuenca tiene un K mayor
a 18,1, clasificado como Bueno, lo que indica que se la puede utilizar con éxito durante muchos
afos sin tener necesidad de tomar precauciones para impedir la acumulacion de sales.

Como conclusién de este trabajo se obtiene que el agua subterrdnea de la Cuenca del Rio
Tunuydan Superior posee las aguas de mayor calidad considerando la totalidad de los parametros
fisico-quimicos determinados. Tunuyan es el departamento que presenta los mejores valores.
Las perforaciones son en general de menor profundidad y extraen agua de menor CE. En los
ultimos 10 afios la provincia de Mendoza esta atravesando un periodo de menor disponibilidad
hidrica, debido a la baja ocurrencia de nevadas en la cordillera, sumado a un aumento de la
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poblacién y de la contaminacidn del recurso, una alternativa para aumentar la disponibilidad
hidrica es el redso agricola.

Reuso agricola

Los efluentes cloacales e industriales que se generan en los oasis irrigados, si son tratados
convenientemente, se convierten en una fuente de agua superficial para el riego de cultivos
restringidos especiales.

De esta forma se estan solucionando dos problemas al mismo tiempo, por un lado, los efluentes
en si mismo, que si no son tratados convenientemente y reusados para riego se convierten en
una fuente permanente de contaminacion de cauces superficiales o de reservorios subterraneos
y por otro lado al permitir el redso de esos efluentes se esta proveyendo de agua para los cultivos
seleccionados. Esta practica se desarrolla en la provincia de Mendoza y gracias a ella se dispone
de recurso hidrico para regar 9.039 ha, distribuidas en las cuencas de los rios Tunuyan Inferior,
Tunuydn Superior, Mendoza y Diamante, (Torres et al., 2003).

El redso agricola es el uso consuntivo del efluente en una zona que cuenta con cultivos para
poder ser irrigados con el efluente tratado.

Segun el trabajo “Conflictos Ambientales en tierras regadias, evaluacién de impactos en la
cuenca del rio Tunuyan Superior “, una forma de mitigar el impacto negativo sobre la calidad del
recurso hidrico, producido por el rapido crecimiento de la cuenca superior del rio Tunuydn, es
el activo reciclado del agua destinada al uso urbano e industrial. En el drea de influencia del rio
viven —aproximadamente- doscientas cincuenta mil personas, distribuidas en 9 ciudades (zona
alta y baja). En la actualidad sélo algunas de esas ciudades poseen plantas de recuperacion de
aguas residuales, en otras las plantas que existen han quedado obsoletas, estdn colmatadas, son
poco eficientes o directamente no existen. Planificar el tratamiento y posterior redso de estas
aguas podria ayudar a satisfacer, en parte, la actual demanda de agua para riego. Si se asume
un consumo bruto de —aproximadamente- 500 L/dia-persona y un consumo neto de 200 L/dia
persona, la recuperacién de aguas residuales de origen doméstico podria incorporar, al afio,
unos 18,2 hm3 al volumen disponible. A la situacion descripta habria que adicionarle los 250
hm3 recuperados a raiz de eliminar las pérdidas por conduccidn del sistema de distribucion. El
volumen resultante podria ser usado para reducir el nivel de la demanda hidrica de la zona baja.

La Cuenca del Rio Tunuyan Superior cuenta con 108 establecimientos registrados en el Registro
Unico de Establecimientos (RUE-2014), que genera efluentes cuyo destino final es el retso
agricola y vertido directo a cauce; como asi también basurales registrados y clandestinos y
plantas de tratamiento de efluentes de liquidos cloacales. Imagen 4.23

El Honorable Tribunal Administrativo (HTA) ha reglamentado el control través de la resolucion
N2778/96, asi como sus ampliatorias N2627/00, N2647/00 y N2715/00. Entendidas en conjunto
estas normas constituyen el Reglamento General para el Control de Contaminacién Hidrica. Alli
se establecen las normas aplicativas sobre tipos de vertidos, trdmites de permisos, registro Unico
de establecimientos (RUE), fiscalizacidon, control, régimen tributario y sancionatorio a aplicarse
en todos los usos que puedan afectar la calidad de agua superficial y subterranea.

Por otro lado, la Resolucién N2400/03, del HTA, establece el Reglamento de Area de Cultivos
Restringidos Especiales (A.C.R.E.) para el uso de efluentes cloacales tratados en agricultura
regadia, en ella se estipulan los parametros a determinar, frecuencia de medicidn, cuyo texto y
valores obran en los Anexos | y Il que forman parte integrante de dicha Resolucién.
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De acuerdo con la legislacion vigente Resolucidn 778/96 del HTA, todos los establecimientos que
viertan efluentes al dominio publico hidraulico deberan obtener la autorizacién administrativa
correspondiente y deberd contar con un sistema de tratamiento de efluentes adecuado para
ajustarse a los requerimientos técnicos previstos en la legislacién vigente. La autorizacién
mencionada es el Permiso de Vertido y es otorgado por el Superintendente del Departamento
General de Irrigacion.

Imagen 4.23. Establecimientos en RU - Rio Tunuyan Superior
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Fuente: Departamento de Reusos Hidricos. Direccién de Policia del Agua. Balance hidrico Rio Tunuyan
Superior. DGI, 2014.

Si los establecimientos no cumplen con los requisitos necesarios para obtener dicho permiso,
deberan suscribir un Convenio de Gestién de Permiso de Vertido, a través del cual se les otorga
un plazo para adecuar la calidad de sus efluentes y mejorar sus sistemas de tratamiento.

Hay una tendencia actual a la utilizacion de los efluentes para riego. Por un lado, el tratamiento
otorgado en los mismos establecimientos industriales que los originan esta produciendo una
mejora en el proceso de descontaminacion de los cauces de aguas superficiales. Por otro lado,
se esta impulsado desde el Departamento General de Irrigacion (DGI, 2002) y se encuentra muy
desarrollado, el tratamiento de efluentes domésticos en plantas depuradoras. Luego de
depuradas, estas aguas son reutilizadas para el riego de algunos cultivos, basicamente el agua
tratada es reutilizada para el riego de cultivos que no tienen contacto directo con la misma
(frutales) o en cultivos no consumidos por humanos (pasturas), en zonas restringidas y
debidamente controladas (Areas de Cultivos Restringidos Especiales, ACRE). Los ACRE son dreas
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cultivadas a expensas de los efluentes cloacales tratados, generalmente tierras sin derecho de
riego, abiertas pero definidas por el sistema de riego que abastece a las propiedades rurales o
por otros limites fisicos.

Los cultivos que pueden regarse con este tipo de agua tratada dependeran del tratamiento que
se le realice al efluente. A continuacion, se mencionan dichos cultivos:
1) Efluente con tratamiento primario
e Forestales de hoja perenne
e Cultivos forrajeros recolectados y secados al sol antes de ser consumidos por los
animales.
e Cultivos cuyas frutas, hojas, bulbos, tallos, tubérculos, obligatoriamente necesiten
procesos industriales antes de su consumo.
I1) Efluentes con tratamiento secundario
e Cultivos de pastos, forrajes verdes para pastaje directo
e Cultivos cuyas partes vegetales para consumo humano no entren en contacto directo
con las aguas de reuso, ni se rieguen por aspersion.
e Cultivos para consumo humano que normalmente se ingieren después de ser cocinados.
Dejar de regar un mes antes de cosecha
e Cultivos para consumo humano cuya cascara no se come, evitando que el agua de reuso
se ponga en contacto con el producto.

En la ciudad de Tunuyan se encuentra una planta perteneciente a Agua y Saneamiento Mendoza
(AYSAM) de tratamiento primario que atiende a la ciudad cabecera de Departamento; para una
poblacién servida aproximada de 25000 habitantes; el tratamiento es en lagunas cuyo vuelco
estimado de alrededor de 6125 m3/dia se deriva a melgas de infiltracion que ocupan una
superficie de 80 ha, y sus efluentes previos un incompleto tratamiento, vuelcan al rio Tunuyan
cuando egresa de la cuenca. Actualmente se estan realizando estudios para hacer reuso de
dichos efluentes ya que los mismos representan un peligro potencial para la cuenca Norte por
su carga contaminante.

En el 2015 se inaugurd una planta de tratamientos cloacales en Vista Flores, operada por la
Cooperativa de Agua Potable de Vista Flores y tiene destinada una superficie de 100 ha para el
aprovechamiento de los efluentes tratados.

Otra planta en Tunuyan: de tratamiento que pertenece a AYSAM se encuentra en Colonia Las
Rosas que trata alrededor de 49 m3/dia, cuyos efluentes se disponen por infiltracion en terreno
de liquidos luego de una separacidn primaria de sélidos.

San Carlos: tiene una planta de tratamiento de efluentes perteneciente a AYSAM con una laguna
que procesa aproximadamente 10470 m3/dia proveniente de una poblacién servida de
alrededor de 6000 habitantes de la zona urbana. Los efluentes se derivan a una zona de ACRE
de aproximadamente 50 ha de una capacidad total de 100 ha, sus vertidos, después de un
tratamiento primario, se destinan al riego de forestales. Por su ubicacién, alejada de cauces
conductores, no ofrece problemas a nivel superficial. El flujo de retorno del riego de forestales
podria afectar el nivel freatico. Actualmente esta planta esta colapsaday recientemente se inicio
la construccidn de la nueva planta, que demorara 18 meses y tratara 60 L/s. Con este volumen
se podrian irrigar 90 ha en verano y 350 ha en invierno. Ya hay vecinos que han solicitado el
efluente. Quien la usa es un particular que tiene convenio con AYSAM.
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En el departamento de Tupungato existe una planta de tratamiento de efluentes cloacales
perteneciente a la comuna cuyo vuelco de alrededor de 86,4 m3/dia se diluye con agua en una
proporcidén aproximada 82/18, cuya deposicidn final se realiza sobre la Hijuela de A2 El Sauce;
su uso no esta oficializado como ACRE empadronado. Sdlo se tolera hasta tanto pueda llegarse
a un acuerdo con los actuales usuarios que no quieren perder esa dotacién.

No hay informacién de ningun tipo sobre los servicios de agua potable, desaglies cloacales y
residuos sélidos, en las dreas rurales dispersas. El Contrato de Concesién de Obras Sanitarias
Mendoza S.A. tiene identificado metas e inversiones, identificado como Plan de Operacion y
Expansion (POE).

Para el area de proyecto las inversiones estdn identificadas por una parte para la Ciudad de
Tunuydn y por otra estan incluidas en las localidades Categoria B o C de acuerdo al tamafio de
la localidad, como se ha visto anteriormente. Las inversiones en la Red de desagiies cloacales
serian:

¢ Expandir el radio urbano actual
e Expansion al radio futuro de la ciudad
¢ Ampliacion de la Planta depuradora de efluentes

Clima
El departamento de Tunuyan posee una marcada influencia de los vientos del oeste y suroeste.

En el sector oriental las temperaturas disminuyen con la altitud y las precipitaciones alcanzan
los 330 mm anuales, con heladas frecuentes. En el sector occidental las temperaturas
disminuyen con la altitud y las precipitaciones son de tipo nival, estas nieves son las que con sus
deshielos abastecen los rios y arroyos locales y permiten el riego artificial en el oasis cultivado.

En el presente subapartado se presentan los datos agroclimaticos del documento del Plan de
Ordenamiento Territorial del afio 2011, los que en esa oportunidad fueron obtenidos de la
Direccion de Agricultura y Contingencias Climaticas de la Provincia de Mendoza. A su vez,
también se conserva en este subapartado un resumen de las denuncias realizadas por dafos de
granizo a cultivos de vid, frutales y hortalizas del departamento, contenido en el documento del
ano 2011.

Distritos agroclimaticos

La direccién de Contingencias Climaticas (DACC), ha realizado un estudio climatico en el area de
Valle de Uco, y ha dividido al valle en 5 distritos agroclimaticos. Para la confeccién de los mismos
se han utilizado datos meteoroldgicos tales como: temperaturas, precipitaciones, presion y
velocidad media del viento, entre otras. Estas se pueden observar en la Tabla 4.29

En la Imagen 4.24, se observa que el departamento de Tunuyan se encuentra abarcado por los

distritos agroclimaticos 2 y 3 mayoritariamente, y un sector minoritario del distrito 1 al centro
norte del departamento.
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Tabla 4.29. Parametros de clasificacion para distritos agroclimaticos

Parametro Distrito 1 |Distrito 2 bhhlh 3 |Distrito 4 5
Evapotranspiracidn potencial anual (mm) 1400 1300 1200 1150 1200
Precipitacion anual (mm) 440 420 400 340 300
[Temperatura maxima anual (°C) 20,5 22 225 22.5 225
[Temperatura media anual (°C) 13.7 14 14 14 14
[Temperatura minima anual (°C) 7 T 6 B 5.5
[Temperatura maxima absoluta anual (°C) 39 39 39 39 40
[Temperatura minima absoluta anual (°C) -11 -10 -10 -12 -12
Frecuencia de heladas anuales (dias) 50 60 a0 80 85
Periodo libre de heladas anual (dias) 220 220 200 190 170
Humedad relativa media anual (%) 51 53 55 55 58
[Tiempo de hojas mojada anual (horas) 600 1000 1800 1300 1600
Horas de frio anual (horas) 1900 1950 2050 2000 2150
Grados dia base 10 (°C) 1850 1950 1500 1850 1850
(Grados dia base 7 (°C) 2700 2800 2750 2650 2650
Grados dia base 5 (°C) 3300 3500 3400 3250 3300
Presién media anual (Hp) 880 900 920 930 915
Velocidad media de viento anual (Km/hs) 8 6 4 8 4
Heliofania media anual (horas) 7.9 ] 8.1 8.1 g
Radiacion global media anual (mym2/dia) 17 17 175 17.5 17.5

Fuente: Direccion de Agricultura y Contingencias Climaticas de la Provincia de Mendoza en Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Pesca-F.A.O., 2011.

Imagen 4.24. Distritos Agroclimaticos
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - FAO, 2011.
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Andlisis

En el departamento de Tunuydn se observa un bajo porcentaje de dreas con granizo en relacién
a otros sectores de la provincia. Las heladas son recurrentes y de gran intensidad en algunos
sectores condicionando el tipo de cultivo que en esos lugares son susceptibles de realizar.

Grafico 4.5. Denuncias de dafos de granizo, periodo 2001-2008
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - FAO, 2011.

Grafico 4.6. Superficie afectada por granizo por distrito, 2001-2008
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - FAO, 2011.

Hallazgos de la dimensidn fisico — ambiental para el ordenamiento territorial: problematicas
criticas y oportunidades.

Este subapartado se presenta a modo de conclusidn del diagndstico de la dimension fisico
ambiental del departamento de Tunuyan. Se ha identificado aquellas transformaciones
territoriales y sectoriales que han sido identificadas como criticas a partir de la actualizacion del
diagndstico realizado en el afo 2011. Se exponen también aquellas transformaciones o
caracteristicas fisico-ambientales del territorio que pueden ser oportunidades para el desarrollo
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sustentable del mismo. Entendemos como procesos criticos aquellas transformaciones que por
su importancia se establecen como tendenciales y en caso de no ejercer alguna medida para
girar o modificar su direccién, continuardn profundizdndose en el territorio afectando aiin mas
los recursos naturales de Tunuydn. Cabe destacar que, estos procesos problemdticos vy
oportunidades, por ser de cardcter ecolégico no se circunscriben Unicamente al limite
departamental (como si puede suceder con otras dimensiones del territorio), por lo que se
propone leer estos procesos para la cuenca del rio Tunuyan, poniendo énfasis en su tratamiento
a partir de la gestién interdepartamental de manera transversal de la gestidon de los recursos
naturales.

En cada problematica y oportunidad se hace mencidn al subapartado del diagndstico actualizado
en el que se desarrolla la tematica para que los interesados en profundizar sobre algun punto,
puedan acercarse al documento con mayor facilidad.

Problematicas
Disminucion de la disponibilidad de agua superficial y subterranea

Al igual que la Provincia, el departamento estd atravesando un periodo critico en cuanto a
disponibilidad de agua, en los ultimos 10 afios se ha evidenciado una baja oferta del recurso
hidrico, debido a las escasas nevadas en cordillera. Esta disminucion de los volimenes de las
fuentes de agua tanto superficial, rios y arroyos, como subterranea (acuifero libre y confinado)
se debe a distintos factores, entre ellos el aumento en la demanda por expansidon de la frontera
agricola, el incremento de la poblacion y el impacto del cambio climatico global. Considerando
este contexto, es de vital importancia preservar el Recurso Hidrico en cuanto a cantidad y
calidad.

Disminucion de la calidad de agua

El agua superficial del departamento se ve afectada por actividades antrépicas,
fundamentalmente vuelco de efluentes de las plantas de tratamiento de aguas cloacales y de
industrias agroalimentarias al cauce del rio sin un adecuado tratamiento; disposicion de residuos
solidos urbanos a cielo abierto; contaminacién urbana de la red de riego y contaminacién por
ganaderia extensiva aguas arriba de las fuentes (Salatino et al., 2017). La contaminacién del rio
Tunuydan y de los arroyos tributarios se identifica principalmente en las zonas mas bajas del
departamento. La calidad del agua subterranea es muy buena en general, pero tiene amenazas
de contaminacidn por infiltracion y lixiviacion de las actividades mencionadas.

Las areas de ribera, abundantes por la presencia de un gran nimero de arroyos y canales sin
revestimiento de hormigdn que atraviesan la zona de estudio, proveen servicios ecosistémicos
importantes de regulacion hidroldgica, habitat para biodiversidad, purificacién de agua, entre
otras. Proteger la sanidad quimica y biofisica de estos cuerpos de agua es importante para el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la calidad de vida de las comunidades que
habitan en sus cercanias.

Por lo cual, seria necesario profundizar los controles sobre los establecimientos que vuelcan
efluentes en cauces del dominio publico, para que las caracteristicas fisicoquimicas y bioldgicas
se adecuen a los parametros de calidad establecidos en la normativa vigente (Resoluciones DGl
778/96 y 627/2000).

Afectacion del monte nativo por cambios en el uso del suelo: pérdida y degradacion de
coberturas de vegetacidon natural en el piedemonte y zonas cordilleranas por desmontes para
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implantacién de vifiedos y desarrollos turisticos. El desarrollo de la actividad vitivinicola y
turistica en esta zona es de gran importancia para la Provincia. La sustentabilidad de dicho
sistema se encuentra amenazada por el desconocimiento de los procesos ecoldgicos e
hidroldgicos locales cuando se implantan y disefian agroecosistemas en las zonas altas.

Entre los servicios ecosistémicos ligados a la vegetacién del monte nativo se pueden mencionar:
la amortiguacidon de inundaciones, la recarga de acuiferos, la produccién ganadera, el potencial
de recreacion, entre otros (Laterra et al., 2011 en Teruya, Mastrantonio y Portela, 2017). La
afectacién de las coberturas de vegetacion natural (monte nativo) de las zonas mas altas del
departamento, influye en la provisién de diferentes servicios ecosistémicos, afectando y
pudiendo afectar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca y en particular, de los
tunuyaninos localizados aguas abajo.

Es por esto, que se recomienda solicitar a los nuevos emprendimientos que elaboren estudios
de impacto ambiental en los que se realice una adecuada caracterizacién de la vegetacion
natural predial y del paisaje circundante, asi como estudios de suelo. Informacién que puede ser
de relevancia para establecer las funciones ecosistémicas de regulacion hidroldgica y a partir de
ello, favorecer el disefio de nuevas implantaciones o la adecuacion de las ya existentes,
contemplando y protegiendo las “vias de escurrimiento naturales”, representadas por los cauces
aluvionales presentes en el territorio local.

Asimismo, seria pertinente establecer un sistema de consulta vinculante a instituciones
especializadas para colaborar en el disefio de fincas o nuevos emprendimientos, con el fin de
conservar vegetacion natural para promover y proveer servicios ecosistémicos como
polinizacién y habitats para aves e insectos benéficos que sean funcionales a la agricultura.

Aumento de riesgos naturales por modificacién de los servicios ecosistémicos vinculados a la
regulacidn de la erosion hidrica. Asociado al proceso anterior, ya que la vegetacidn del drea no
irrigada mejora la infiltracion y tiene un efecto amortiguador de los escurrimientos superficiales,
lo que se traduce en importantes servicios ecosistémicos para las comunidades locales, como es
el control de inundaciones aguas abajo.

Esto es relevante en Tunuyan dadas las condiciones climaticas de la zona, con precipitaciones
concentradas en algunos meses del afio, los tipos de suelos y las marcadas pendientes de las
zonas altas del departamento (zona de montafia y bajada pedemontana) que se traducen en
importantes caudales de escurrimiento superficial de las precipitaciones.

Ademads, se destacan comunidades vegetales locales como proveedoras de funciones
ecosistémicas de provision de habitat para especies de aves e insectos que proveen control
bioldgico de plagas de los principales cultivos, aportando a la potencialidad del territorio para
establecer modelos de produccién agroecolégicos (Lopez Garcia et al. 2019).

Es urgente incorporar en los procesos de planificacion regional y predial informacion acerca de
los procesos hidroldgicos zonales. Esta informacidn debe traducirse en un instrumento para el
disefo de nuevos vifiedos, permitiendo la expansidn sustentable de la actividad viticola en la
zona. Cabe sefialar, que en otros sectores del oasis centro existen experiencias de empresas que
estan interesadas en disefios de plantacidn y alternativas de manejo del suelo que tienden a la
sustentabilidad del agroecosistema. Una de tales alternativas corresponde al disefio Keyline o
de captacion de lluvias (Darre, M., 2019 no publicado). Sin disefios sustentables de los nuevos
cultivos, no deberian permitirse el desarrollo de nuevos proyectos agricolas.
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Asimismo, se deberia instar a los emprendimientos agropecuarios ya establecidos que tienen
repercusiones negativas de envergadura en el medio circundante o aguas abajo, a realizar
adecuaciones y/o el redisefio de los agroecosistemas, que permitan la conservaciéon y/o
recuperacion de los mencionados servicios ecosistémicos, de acuerdo a lo establecido en Ia
normativa provincial y municipal vigente en materia del procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental (titulo V Ley provincial 5961, capitulo 2 Ley provincial 8051/09, decretos
reglamentarios 2109/94, 605/95 y 809/2013, ordenanza 1732 de Tunuyan).

Urbanizacidon de suelos de elevada aptitud para la agricultura. Se sefiala como dindmica
territorial preocupante la urbanizacidn de distritos que poseen suelos con elevada aptitud
agricola como son Vista Flores (46% de suelo de Clase 1), El Totoral (59%), Las Pintadas (49%) y
Colonia Las Rosas (48%). El area de planicie se caracterizaba por la producciéon de frutales, pero
el mercado ha desplazado esta actividad a otras zonas de la provincia y del pais.

Los valores de aptitud de suelos de estos distritos son lo mas altos del departamento, esto
significa que son zonas en las que la actividad agricola se desarrolla con facilidad y sin grandes
inversiones sobre los suelos para que ponerlos en produccién. Es importante sefialar que la
pérdida de estos suelos es irreparable. No hay suelos con estas caracteristicas en todo el
departamento y se comparan con la calidad de los suelos del Cinturdn Verde del Oasis Norte, lo
gue destaca su capacidad productiva y su importancia social por ser las zonas en las que los
productores tienen que hacer menos inversiones en relacion al suelo.

Ademas, es importante promover desde el Estado el establecimiento de producciones
ecoldgicas, con el fin de potenciar las funciones y servicios ecosistémicos de los
agroecosistemas, mejorando la alimentacién y salud de los productores, consumidores y
habitantes de urbanizaciones localizadas en inmediaciones de fincas. Por lo que también es
importante gestionar los distritos agricolas con el fin de promover su sostenibilidad econdmica,
social y ambiental.

Oportunidades

1. Alta calidad de agua subterranea.

2. Aumento de la eficiencia en el manejo del agua de riego (por superficie y presurizado) a nivel
intra - extra predial. Considerando la escasez hidrica, sera necesario avanzar en la
implementaciéon de las Buenas Practicas de riego, acompafiado de conocimientos locales y
fortaleciendo el trabajo interinstitucional, preservando el recurso hidrico en cuando cantidad
y calidad.

3. Posibilidad de hacer un reuso agricola de efluentes agroindustriales y cloacales.

4. Existe una proteccion de fuentes de agua (cantidad y calidad) por localizarse la cabecera de la
cuenca del rio Tunuydn al interior de Areas Naturales Protegidas.

5. Mayor conocimiento en el disefio de agroecosistemas para la proteccion de cauces
aluvionales y sensibilizacién acerca de la importancia de proteger vias de escurrimiento
naturales en las zonas altas del departamento, por ejemplo, existencia de nuevos
emprendimientos viticolas con disefios permaculturales. 6. Restriccion del Departamento
General de Irrigacién para la apertura de nuevas perforaciones de agua subterrdnea
disminuyendo la demanda y ralentizando la expansion de la viticultura hacia la zona alta.

7. Suelos de elevada aptitud agricola con presencia de infraestructura de riego en las zonas bajas
del oasis departamental.

8. Presencia de pastizales y arbustales naturales para el desarrollo de ganaderia extensiva. La
informacidn presentada en el apartado Vegetacién del documento diagndstico, sirve como
punto de partida para la identificacién de especies que conforman pastizales y arbustales
naturales para la cria extensiva de ganado mayor y menor en el drea no irrigada local, asi

95



como orientar el desarrollo de otros analisis sobre el estado de conservacion y la definicién
de la calidad del material forrajero de las zonas no irrigadas locales.

9. Zonas de alta belleza escénica en piedemonte y alta montaina para el desarrollo de actividades
deportivas y de turismo.

10. Zonas agricolas de alta belleza escénica con potencial para el desarrollo de emprendimientos
de turismo rural.

11. Existencia de un cuerpo normativo ambiental y de ordenamiento territorial para ser
aplicados en el control de los efluentes cloacales e industriales, en la habilitacién regulada de
emprendimientos de distinta indole (productivos y turisticos), asi como en la zonificacidn de
areas urbanizables sobre suelos de baja aptitud agricola (Resoluciones DGI 778/96 vy
627/2000, titulo V Ley provincial 5961, Ley provincial 8051/09, Ley provincial 8999/18,
decretos reglamentarios 2109/94, 605/95 y 809/2013, ordenanza 1732 de Tunuyan).

4.2.Analisis Subsistema ESPACIOS ADAPTADOS

Segun la Ley Provincial N28051/09 de la Provincia de Mendoza, los espacios adaptados hacen
referencia a la disponibilidad y existencia de infraestructura, equipamientos y servicios tanto de
tipo social como productivo, asentamientos poblacionales, concentrados y dispersos en
interaccion, también a la calidad ambiental y de vida de la comunidad.

Asentamientos humanos

La ONU (2001) lo define con un concepto integrador que comprende: (a) componentes fisicos
de refugio e infraestructura; y (b) servicios a los que los elementos fisicos brindan apoyo, es
decir, servicios comunitarios como educacion, salud, cultura, bienestar, recreacion, y nutricién®.
Se clasifican segln su localizacion y distribucién, patrén, tamafio, densidad de vivienda y
funciones que realizan.

En Tunuyan la ocupacién del territorio se ha dado en su mayor parte, en el extremo oriental del
departamento, debido a su condicion geografica de estar rodeado en mas del 60% de su
superficie, por area montafiosa.

Asimismo, los asentamientos humanos existentes en el departamento se distinguen segun el
ambito del lugar de residencia, tal como lo establece el INDEC, el habitat urbano se refiere a la
poblacién que reside en ciudades y ésta a su vez, esta definida por aquellas dreas con mas de
2.000 habitantes; mientras que el habitat rural es aquel que se asienta en aquellas zonas con
menos de 2.000 habitantes™.

En funcién de lo expresado, se puede decir que el departamento Tunuyan es
predominantemente urbano debido a que, a lo largo de los tres periodos analizados la mayor
parte de su poblacion posee su residencia en dicha area siendo del 72% en el 2010, mientras
que en la rural alcanza un 29%, para el mismo afio. Gréfico 4.7

9 ONU: Glosario de Estadisticas del Medio Ambiente, Estudios en Métodos, Serie F, No. 67, Naciones Unidas, Nueva
York, 1997.

10 INDEC (2010): Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina.
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Grafico 4.7. Evolucion de la poblacion segiin ambito
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Fuente: Elaboracion propia segun datos de INDEC (CNPHyV 1991/2001/2010).

A continuacién, en la se pueden apreciar los distritos que cuentan con poblacion urbana,
partiendo desde la Ciudad de Tunuyan (capital del departamento) con la mayor superficie
urbanizada y cantidad de habitantes; siguen hacia el sector Oeste y en orden decreciente los
distritos: Vista Flores, Colonia Las Rosas, El Totoral y Campo de Los Andes, este ultimo
constituido con poblacién civico-militar. En el borde exterior de las mencionadas areas
urbanizadas, se encuentra asentada poblacion rural concentrada, con actividades agropecuarias
fruti-horticolas. Estas hoy experimentan numerosos cambios, tanto desde el aspecto social
como productivo, debido principalmente a los conflictos de uso del suelo ocasionados por un
crecimiento urbano, y la aparicion de nuevas actividades y actores. Imagen 4.25

Imagen 4.25. Zonas urbanizadas
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Fuente: Dir. Ordenamiento y Planificacién Territorial — Municipalidad de Tunuydén.
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Siguiendo con el analisis, en la siguiente Imagen realizamos la aplicacion de un modelo cuyo
supuesto es que, mientras mayor sea el grado de urbanizacion, mayor serd el nivel de desarrollo
socioecondmico alcanzado por ese distrito y; para su construccidn se utilizoé la proporcion de
poblacién de un distrito que vive en condiciones urbanas (en este caso se tomé el total de
poblacién urbana del afio 2010 y el total de habitantes por distrito). Imagen 4.26

Imagen 4.26. Grado de urbanizacion
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Fuente: Extraido de TCP/AGR/3302, 2011 -2013.

La lectura del modelo expresa que sélo el distrito Ciudad, alcanza el mdaximo valor en
urbanizacién por lo cual se infiere que alli, las condiciones de habitabilidad son las mejores del
departamento.

Siguen en importancia decreciente los distritos: El Totoral, Vista Flores, Colonia Las Rosas,
Campo de Los Andes; luego Los Sauces, Villa Seca, El Algarrobo, Las Pintadas; y finalmente, con
los minimos valores de urbanizacidn, y, por lo tanto, con caracteristicas mas rurales, se suman
dos extensos distritos localizados al oeste —Los Arboles y Los Chacayes.

En la Grafico 4.8, dicho andlisis se amplia ya que, en los tres distritos mas poblados también se
observa el mayor nimero de viviendas localizadas en la zona urbana; mientras que, en el resto
del espacio, es decir, en los distritos con menos de 2.000 habitantes,

Por un lado, se observan viviendas mayormente en la zona rural agrupada (Los Sauces, Los
Chacayes); por otro lado, asentamientos exclusivamente de hébitat disperso en (Los Arboles,
Villa Seca, El Algarrobo, Las Pintadas y La Primavera).

Un caso particular es presentado por Campo de Los Andes, el cual se encuentra urbanizado, pero
a su vez cuenta con un elevado numero de viviendas en la zona rural agrupada.

98



Poblacién total
35.000 B Habitantes

30.000 —— Viviendas rurales agrupadas
25.000
20.000
15.000

10.000

5.000 ;
0 ‘.'I_!'-_l_!l-'vj—'j_'l_-_l_.1l-l-l-l-—|—__

Grafico 4.8. Distribucion de poblacion y viviendas segiin zona
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Fuente: Elaboracion propia segtin datos de INDEC (CNPHyV 2010, procesado REDATAM+SP).

La poblacién rural de habitat dispersa, localizada de manera irregular en la superficie
departamental, coexiste en algunos casos con las dreas marginales del oasis, mientras que la
mayor parte de este tipo de asentamiento se ubica hacia el oeste, en el piedemonte,
ascendiendo a la zona montafiosa, son regionalmente denominados “puestos” su subsistencia
depende de la cria de ganado menor y el transporte es mular.

Las viviendas en estas zonas de montafa son muy precarias y con servicios de habitabilidad
escasos; se abastecen del agua de los arroyos y de energia solar en algunos casos.

La calefacciény la coccidn en las zonas rurales es a lefia (Unico recurso cercano); y generalmente
solo cuentan con la radio y sefial de televisidon de aire, como sistema de comunicacion con la
sociedad. Imagen 4.27

Imagen 4.27. Localizacion del habitat rural disperso
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En la Imagen 4.28, se muestra la comparacién de dos modelos de indicadores, uno de ellos ya
abordado y referido al grado de urbanizacién y el otro, a la presencia de poblacion vulnerable
en funcion del acceso a la atencion sanitaria, constituida por dos grandes grupos etarios:
personas hasta los 14 afios inclusive y las de 65 afos y mas.

Imagen 4.28. Poblacién vulnerable por distrito
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Fuente: Dir. de Salud, Municipio de Tunuyan.

De ello resulta que, el supuesto del modelo de urbanizacién en general, no se cumple en este
caso, ya que los distritos con mayor grado de urbanizacidn resultan tener la proporcién mas
elevada de poblacién vulnerable, y por lo tanto es contrario al enunciado del primer indicador.
Sin embargo, en el caso del distrito La Primavera, si hay correspondencia entre ambos debido a
que, su poblacién es predominantemente rural y a su vez posee la mayor vulnerabilidad de sus
habitantes.

Asentamientos humanos informales

A modo introductorio se hace referencia al comportamiento de la variable -vivienda deficitaria®?
en los ultimos periodos censales, observando en el Grafico 4.9, que las cifras tanto del Valle de

11 vVivienda deficitaria: aquella vivienda que no satisface algunas de las caracteristicas basicas de una vivienda
adecuada. Este indicador consiste en la suma de las casas tipo B y las viviendas precarias (INDEC, 2010). INDEC: El
indicador viviendas con caracteristicas deficitarias se construye a partir de las siguientes categorias:

- Casas tipo B: son las casas cumplen con por lo menos una de las siguientes condiciones: no tiene provision de agua
por cafieria dentro de la vivienda; no dispone de retrete con descarga de agua; tiene piso de tierra u otro material
precario. Las Casas tipo B son consideradas viviendas deficitarias recuperables porque presentan carencias en alguno
de sus componentes que pueden ser solucionadas mediante reacondicionamientos internos, conexiones a servicios,
o mejora de los materiales constructivos.

- Viviendas precarias: se considera vivienda precaria a los ranchos, casillas, piezas en inquilinato, locales no
construidos para habitacién y viviendas moviles. Estas se consideran viviendas deficitarias irrecuperables ya que
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Uco como de Tunuydn han superado a la Provincia en todas las categorias; y que en este
departamento han sido menores que a nivel regional, aunque hasta el afio 2001 se registrd una
tendencia decreciente, ya hacia el 2010 se evidencié un aumento de viviendas deficitarias como
también de las casas tipo B. Ese desmejoramiento tanto en la calidad de la vivienda como en el
acceso a la misma ha provocado la ampliacién y/o el surgimiento de nuevos asentamientos
precarios.

Grafico 4.9. Vivienda deficitaria
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos extraidos de Plataforma de Informacidn para Politicas Publicas.

Para analizar estas situaciones de habitat precario, el gobierno provincial conjuntamente con el
gobierno municipal Illevaron a cabo durante el afio 2018, un relevamiento de este tipo de
asentamientos (también denominados villas de emergencia); con la finalidad de evaluar las
condiciones de vulnerabilidad de cada uno de ellos y planificar nuevas estrategias de mejoras
habitacionales y/o estudios de situacién dominial en los lotes tomados de forma irregular.

A partir de dicho trabajo en Tunuyan, se lograron identificar a través del RENABAP?, nueve
barrios populares, cuatro de ellos localizados en el distrito Ciudad de Tunuyan, cuatro en El
Totoral y uno en Vista Flores, tal como se puede apreciar en la Tabla 4.30 e Imagen 4.29, a
continuacién:

Tabla 4.30. Barrios Populares (Asentamientos)

Nimero | Codigo Denominacion Distrito
1 3396 |La Union El Totoral
2 3445 |El Progreso El Totoral
3 3392 |Las Tablitas El Totoral
4 3453 |El Milagro de Tunuyén El Totoral
5 3307 |Luz de Futuro Ciudad
6 3432 |Eva Perdn Ciudad
7 3438 |Loteo Medina Ciudad
2 3306 |C.C.F.F. Rodrigo Ciudad
9 4534 |C.C.F.F. Vista Flores La Primavera

resulta insuficiente la calidad constructiva de sus materiales, al punto de que no seria conveniente realizar mejoras
parciales, siendo lo indicado reemplazar la vivienda.

12 Registro Nacional de Barrios Populares (2017), Republica Argentina.
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Fuente: Dir. Ordenamiento y Planificacion Territorial — Municipalidad de Tunuyan.

Imagen 4.29. Localizacion de barrios populares
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Fuente: Elaboracidn propia sobre datos municipales y RENABAP, 2019.

Cabe destacar que luego del conocimiento situacional de las familias residentes en dichos
terrenos, el RENABAP otorgd a través de ANSES, el certificado de residencia que les permite,
realizar tramites para la obtencién de servicios basicos (agua potable, servicio eléctrico
domiciliario), convirtiéndose asi en usuarios legales y donde aparece identificada la parcela de
la familia, para facilitar la llegada de los servicios por parte de los prestadores.

Infraestructura de servicio

Se refiere a las obras que dan el soporte funcional para otorgar bienes y servicios éptimos para
el funcionamiento y satisfaccién de la comunidad, son las redes basicas de conduccién vy
distribucidn, como red de agua potable, red cloacal, red de desaglie pluvial, energia eléctrica,
gas y oleoductos, telecomunicaciones, red vial y de transporte, asi como la recoleccion vy
tratamiento de residuos sélidos urbanos, entre otros. La existencia y mejoramiento de la
infraestructura es crucial en los municipios ya que, debe acompanar el crecimiento demografico
y productivo como también, reorganizar el territorio segun los usos del suelo.

Redes de distribucion de energia eléctrica

La evolucién del consumo de energia eléctrica se puede apreciar en el Grafico 4.10, en sus
diferentes categorias!® y donde por un lado, los mayores valores de la serie corresponde a

13 £l Informe Nacional de Energia (2015), define las categorias en: a) Residencial: Abarca todas las categorias de
consumo residenciales. Corresponde al uso eléctrico en viviendas particulares. De ser posible seria importante que
las Distribuidoras pudieran discriminar el uso doméstico urbano y el rural que histéricamente se envian sumados, a
los efectos de cuantificar los mercados correspondientes. Los datos de residencial rural hasta ahora han
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usuarios residenciales en ambos espacios y periodos con mas del 80%, mientras que en consumo
se destaca el riego agricola en Tunuyan siendo muy superior a la Provincia, e incrementandose
el consumo hacia el 2018, con cerca del 40% evidenciando la importancia de la actividad primaria
en el departamento como asi también, se observa un aumento en el consumo residencial con
30% aproximadamente.

Grafico 4.10. Evolucién del consumo eléctrico (Mkh)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DEIE otorgados por EPRE, GTR, 2018.

A continuacidn, se puede observar en la Imagen 4.30 la distribucidn de las redes eléctricas en el
departamento, siendo este servicio, el de mayor expansién en el territorio.

Imagen 4.30. Red de servicio eléctrico
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DEIE otorgados por EPRE, GTR, 2018.

correspondido sélo a los de las Cooperativas u otros entes que atienden esos mercados. De poder efectuarse tal
discriminacion el dato de residencial rural debe incluirse en RURAL.

b) Riego agricola: Abarca los consumos de suministros afectadas al riego de parcelas afectadas a la produccion
agricola, conectadas en Baja y Media Tension.

c) Grandes demandas: Abarca los consumos de los suministros de Grandes Demandas y de Peaje conectados en Baja,
Media y Alta Tensién.
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Alumbrado publico

En cuanto al servicio de Alumbrado Publico, en la Encuesta de Condiciones de Vida se muestra
para el 2012 una alta proporcién de hogares con este servicio en la Provincia de 92%, 76% en el
Valle de Uco y 88% en Tunuyan. Al hacer la comparaciéon por zona, aparecen diferencias,
registrando los maximos porcentajes de cobertura con alumbrado publico en las zonas urbanas,
pero disminuyendo notablemente en las rurales, siendo un problema de seguridad vial para la
poblacién que debe circular por las rutas y caminos ya sea para ir al trabajo, a la escuela y demas
actividades. Grafico 4.11

Grafico 4.11. Alumbrado publico
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DEIE-ECV, 2012.
Red de distribucion de agua potable

El acceso al agua representa un derecho humano fundamental para la vida y, por lo tanto, todas
las personas deben tener acceso a una cantidad suficiente y calidad de agua potable para
prevenir la deshidratacién y mantener la salud basica, con especial atenciéon a los mas
vulnerables de la sociedad.

En el Grafico 4.12, se puede ver que para el afio 2012, en los tres espacios comparados,
predominan los hogares con mas del 90% cuya provision de agua es por caferia dentro de la

14 ONU: El derecho humano al agua contempla: Disponibilidad. Toda persona debe tener acceso a la cantidad de agua
necesaria para satisfacer sus necesidades basicas. Mientras que la cantidad minima de agua requerida variara
dependiendo del contexto (incluyendo el estado de salud, el clima y las condiciones de trabajo), los usos personales
y domésticos ordinarios del agua generalmente incluiran el consumo, el saneamiento, el lavado de la ropa, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y del hogar.

Calidad. El agua para uso personal y doméstico debe estar libre de sustancias nocivas tales como microorganismos,
sustancias quimicas o radiactivas. Su olor, color y sabor deben ser aceptables para el consumo humano.
Accesibilidad. El acceso al agua se basa en cuatro elementos clave: la accesibilidad fisica, la accesibilidad econdémica,
la no discriminacion y el acceso a la informacidn. El agua, asi como las instalaciones y los servicios relacionados,
deberdan estar al alcance geoGrafico de todas las personas, sin discriminacion ni prohibicién de ningun tipo. Debera
ser posible tener acceso al agua dentro o cerca de cada hogar, centro educativo y lugar de trabajo. Los Estados deben
garantizar que las instalaciones y servicios de agua sean seguros para el acceso, y atender las necesidades de género,
cultura, ciclo de la vida y privacidad. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el consumo del agua o su
uso deben estar al alcance de todas las personas, y no deben poner en peligro la consecucion de otros derechos
humanos. Toda persona tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion relativa a los asuntos relacionados con
el agua.
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vivienda, le siguen con menos de 7% aquellos que lo hacen por fuera de la vivienda, pero dentro
del terreno y con 1% o menos, cuya provision es por fuera del terreno. Pero al analizarlo segun
ambito, se observa que en las zonas urbanas el 100% de los hogares se aprovisiona del agua por
cafieria dentro de la vivienda, mientras que en los rurales alcanza el 90% tanto en el Valle de
Uco como en Tunuyan, lo cual significa una buena distribucién, aun falta mejorar el
abastecimiento por red en las zonas rurales, como hacer el mantenimiento adecuado a la red
para evitar pérdidas y contaminacién del preciado recurso.

Grafico 4.12. Agua apta para el consumo humano
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DEIE — ECV, 2012.

A continuacidn, se puede apreciar en la Imagen 4.31, las dreas servidas con agua potable por
red publica.

Imagen 4.31. Hogares segun tipo de provision
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Red de distribucion de desagiie cloacal

Los datos de la DEIE en 2018, registran en Tunuydn un area cubierta con el servicio cloacal de
69,4%, sin embargo, al hacer un analisis por zona se observa que las areas urbanizadas son las
mas beneficiadas, tal como se muestra en el Grafico 4.13, donde el 95% de los hogares urbanos
del departamento cuentan con este tipo de desagiie, 88% en Provinciay 87% en regidn, mientras
gue en los espacios rurales este departamento es el que mayor cobertura con cloacas brinda de
los otros espacios (37%), aunque predomina la cdmara séptica y el pozo ciego con el 45% y en
menor medida el desagote sélo a pozo ciego. Es importante considerar que los dafios en cdmaras
sépticas y el uso de pozos ciegos involucran infiltraciones que pueden afectar la calidad del agua
subterranea por contaminacidn organica. Por lo que desde la gestion municipal y provincial se
debe impulsar la mejora, desde lo espacial en cuanto a la cobertura del servicio cloacal en dichas
areas, ya que este tipo de desagiie es el mds seguro y ademds minimiza la posibilidad de
contaminacién de las napas fredticas, al entrar en contacto directo con los tipos mas
rudimentarios.

Grafico 4.13. Distribucidn segtin tipo de desagiie
@ Red piblica (cloaca) O Cadmara séptica y pozo ciego

O sélo a pozo ciego M Hoyo, excavacidn en la tierra, etc.

Porcentaje
u
o
)

T BS e

Urbana I Rural Urbana { Rural Urbana [ Rural

Provincia Valle de Uco Tunuyan

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DEIE — ECV 2012.
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Red de distribucion de gas natural

La caracterizacién del servicio de gas en Tunuyan se puede conocer a partir del Grafico 4.14,
donde se observan diferencias entre ambos espacios y periodo analizado, ya que en la Provincia
el mayor porcentaje de gas se distribuye en las Centrales eléctricas entre el 40% (2010) y 50%
(2017), le sigue en importancia el uso doméstico 25% aumentando a 30% en 2017, luego el uso
industrial en franco decrecimiento y con minima presencia el resto de los destinos, mientras que
en el departamento mas del 50% se distribuye en las subdistribuidoras, seguido por el uso
doméstico que va en aumento hacia el Ultimo afio 34%, luego para GNC cuyo valor ronda el 18%
y 15%, teniendo mayor participacién que en Mendoza, y finalmente, sin distribuir gas para el
uso industrial.

Grafico 4.14. Distribucion de gas por tipo de usuario (m3)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de DEIE- Sistema Estadistico Municipal- Distribuidora de Gas
Cuyana S. A.

El Grafico 4.15 presenta los diversos tipos de combustible utilizado para cocinar, donde Tunuydn
posee mas hogares con gas en red 64% que el Valle de Uco 53%, aunque menos que en la
Provincia 69%; y el otro tipo de combustible que resulta ser primordial en la zona rural de los
tres espacios analizados -la garrafa-, es utilizada en Mendoza en un 70% de los hogares, en la
region un 58% y en el departamento un 53%, y en mucho menor medida el uso de gas en tubo,
asociada a las zonas urbanizadas. De ello, resulta importante sobre todo en las zonas rurales
facilitar el acceso y disponibilidad fisica y econdmica por parte del Estado, a una mejor calidad
de combustible para esta poblacion mas vulnerable.

Grafico 4.15. Hogares por tipo de combustible usado para cocinar
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Recoleccion de residuos

Se denomina residuo domiciliario’® a aquellos elementos, objetos o sustancias que, como
consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de actividades humanas, son desechados
y/o abandonados. Segun datos de la Direccidn de Proteccién Ambiental de la Provincia®, cada
mendocino produce 1lkgrs. de residuos por dia (de los cuales el 46% es organico y 54%
inorgdnico); y unos 370 kgrs. al afio, cifra que esta por encima del promedio de desechos
generado a nivel nacional, que se ubica en 341 kgrs. /persona/afio, la cual supera ampliamente
el promedio mundial que ronda 270 kgrs. /afio per capita.

El Grafico 4.16 muestra que el Gran Mendoza es el mayor generador de residuos a nivel
provincial con un 70%, seguido con valores muy inferiores por el Sur 15% y Este 11%, mientras
gue la zona que menos residuos genera es el Valle de Uco con el 4%, lo cual representa un
volumen de 60 tn/d.

Grafico 4.16. Volumen de residuos y disposicion por region
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Fuente: Elaboracion propia segun los datos de la Direccion de Proteccion Ambiental de Mendoza.

En relacion con la gestion integral de residuos (GIRSU), el Valle de Uco posee un consorcio
interjurisdiccional (COINCE) donde los tres municipios depositan parte de los residuos que
generan.

A escala departamental se manifiestan diferencias, tal como se puede apreciar en el Gréfico
4.17, donde Tunuyan genera el mayor volumen de residuos tanto domiciliarios y de limpieza,
mientras que en el resto de los departamentos bastante inferiores.

Otro dato para tener en cuenta es el porcentaje de volumen ingresado al relleno sanitario,
siendo San Carlos con el 48% el mejor posicionado por la cercania a la planta, seguido por

15 Ley Nacional N°25.916/04: Gestion Integral de Residuos domiciliarios, se define al conjunto de actividades
interdependientes y complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para el manejo de residuos
domiciliarios, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacidn. La gestion integral de residuos
domiciliarios comprende de las siguientes etapas: generacidn, disposicion inicial, recoleccidn, transferencia,
transporte, tratamiento y disposicion final.

16 DPA: El relevamiento fue confeccionado sobre la totalidad de los desechos que ingresan en camiones a los vertederos, rellenos

sanitarios o plantas de separacion que hay distribuidas en Mendoza.
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Tunuyan con el 32% y donde los basurales a cielo en este departamento estan mas ligados a la
deficiencia en la frecuencia de la recoleccidon o ausencia del servicio, y Tupungato con sélo el
19% del volumen ingresado resulta ser el menos beneficiado por la gran distancia que debe
recorrer.

Grafico 4.17. Volumen de residuos y disposicion por Departamento
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Fuente: Elaboracion propia segun los datos de la Direccidn de Proteccion Ambiental de Mendoza.

Por ultimo, el Gréafico 4.18 muestra el porcentaje de hogares segln tengan recoleccién de
residuos, asi en la Provincia y Tunuyan alcanza al 90% y Valle de Uco con un 80% y en cuanto a
basurales, la relacion es similar a la citada. Pero si se analiza por zonas en todos los espacios es
maximo el valor de tenencia de recoleccidon urbana de residuos, mientras que en las areas
rurales por el mayor distanciamiento del habitat y de los diversos establecimientos productivos
entre si, dificulta la presencia adecuada del servicio por lo cual los valores disminuyen, aunque
los departamentos del Valle de Uco y especialmente, Tunuydn superan el dato provincial. Sin
embargo, es notable en los Ultimos espacios citados la mayor presencia de basurales en las zonas
rurales que favorecen, por lo tanto, la aparicién de diversos problemas vinculados a la
contaminacidon ambiental, a salud de la poblacién, a la degradaciéon de los recursos, a la
afectacién desde lo estético, a la proliferacién de vectores y al cirujeo.

Grafico 4.18. Servicio de recoleccion de residuos
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Red de telefonia

Las necesidades actuales de comunicacién y conectividad son indispensables para el desarrollo
diario de nuestra sociedad, como asi también la existencia de varias empresas que brinden sus
servicios en el territorio. En ese sentido, el Departamento de Tunuyan cuenta con las siguientes

empresas prestadoras del mismo en domicilios particulares, comercios y empresas:

Tabla 4.31. Conectividad

Nombre empresa Servicios

Telefdnica de Argentina |Telefonia fija, movil, Internet
Aero Internet Internet

Metix Internet

Sysmicronet Internet

Claro Telefonia fija, madvil, Internet
Movistar Telefonia fija, movil, Internet

Para brindar mejores servicios las empresas han instalado antenas en las areas de mayor

demanda, sin embargo, esto no significa que el servicio sea de excelencia, en varias ocasiones
se han producido cortes en las conexiones de telefonia e Internet. A ello se suma que

inicialmente, la localizacion de dichas antenas se hizo de manera arbitraria por falta de marco
legal, lo que trajo aparejada conflictividad con respecto al uso del suelo y a su incidencia desde
el punto de vista sanitario en primer término, y estético en segundo lugar. A continuacién, en la

Imagen 4.32 se muestra la localizacién de las redes de comunicacion.

Imagen 4.32. Localizacidn de antenas de Servicio de Comunicaciones
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Infraestructural vial

Se refiere a las vias, tales como estructuras de diferentes tipos construidas para el transporte de
personas y bienes y constituyen un medio de comunicacion esencial que une pueblos, ciudades,
regiones y paises.

La conectividad?’ representa la condicién clave para que las diversas funciones de un territorio
se desarrollen adecuadamente, para lo cual es necesario contar con un habitante. El
departamento Tunuyan, se encuentra articulado principalmente a través de la Ruta Nacional 40
que lo cruza de norte a sur por el este y representa la columna vertebral de la gran area urbana,
lo cual ofrece tanto beneficios al comercio y a la vida en si de la misma, como inconvenientes en
cuanto al paso de transporte de carga, pesado ldgico por las actividades productivas de la zona,
pero también, de transporte de cargas con sustancias peligrosas, por la cual transforma al
principal eje comercial en inseguro para la poblacidn y con una circulacién poco agil, debido al
gran trafico de esta importante arteria.

Otras vias de acceso al departamento son: la Ruta Provincial 89 se accede desde Tupungato por
el norte y, a través de la Ruta Provincial 92 por el sur, desde el departamento de San Carlos.
Cabe mencionar que el estado de mantenimiento de las principales vias es bueno, estando todas
asfaltadas y mejoradas por tramos.

indice de suficiencia vial'®

Para conocer el estado del sistema vial y las necesidades de circulacidn al interior del
departamento, se utilizé el indice de suficiencia vial (también conocido como coeficiente de
Engel) y permite apreciar el equilibrio entre la poblacién, el territorio y la longitud de las vias de
comunicacion.

Muestra, ademas, la capacidad que tiene la red vial en funcién de la poblacién que habita cada
unidad territorial. De esa manera, mientras mas bajo sea el indicador, la capacidad de carga o
saturacidn de la red vial enfrenta mayores problemas y, por el contrario, un mayor valor, indica
que la red vial presenta tedricamente mayor capacidad para garantizar operaciones de
transporte.

El indice de suficiencia vial se calcula tomando como indicador la red vial, reconocida ésta como
factor de integracion territorial y facilitadora de los flujos y movimientos espaciales que se
realizan en el territorio.

17 a) Conectividad: grado de vinculacidn que hay entre las diferentes partes de un sistema; capacidad de enlace o de
existencia de conexion del transito y de la dualidad infraestructura-servicio. Posee la variable de la distancia
relacionado fundamentalmente con la estructura viaria y expresa el nimero de conexiones directas que tiene cada
area urbana con el resto.

b) Accesibilidad: indicador de carencia rural, debido al hecho que la accesibilidad rural sea mas importante que los
caminos. Asi cualquier actuacién en la infraestructura de transporte debe producir modificaciones en las condiciones
de accesibilidad potencializando espacios no desarrollados.

c) Transporte: es flujo de personas y productos.

18Caracterizacion basada en: TCP/AGR/3302 Fortalecimiento de las capacidades que permitan abordar los procesos
de Ordenamiento Territorial Rural de forma participativa e iterativa. Sitio Piloto Departamento Tunuyan, Provincia de
Mendoza 2011-2013.
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Se aplicé a cada Distrito con el objetivo de identificar el comportamiento vial en cada unidad de
andlisis y el resultado se ve expresado en la Imagen 4.33, donde la red vial presenta dos circuitos
convergentes, que van integrando los principales centros poblados y ciudades, pero deja areas
aisladas a pesar de la corta distancia entre las mismas observando deficiencias muy marcadas
hacia el oeste, justamente donde se dan los procesos de expansion mas recientes desde lo
productivo como urbanistico-turistico.

Imagen 4.33. Localizacion de la Red Vial nacional y provincial
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Fuente: Extraido de TCP/AGR/3302, 2011 -2013.

Ciclo vias

Para agilizar la funcionalidad de las vias de comunicacién y atendiendo a la demanda de
circulacién de la poblacién urbana, rural, del turista y de los jévenes como asi también de medios
de movilidad actuales, en los ultimos afios la gestion municipal ha trazado ciclo vias, como parte
del plan de modernizacidn de la red vial local, brindando un espacio de circulacidon seguro,
sefialado y cuidado donde los habitantes pueden transportarse sin peligrar su integridad fisica.
La Imagen 4.34 expone la ubicacion de las ciclovias en el departamento.

Imagen 4.34. Red de ciclo vias existentes y proyectadas
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Fuente: Mapa de elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Tunuyan, 2020.
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Transporte publico de pasajeros

La accesibilidad a bienes, servicios y oportunidades es clave para el bienestar de las personasy,
por ese motivo, el transporte publico se convierte en el medio mas accesible desde el punto de
vista econdmico para trasladarse. Imagen 4.35

En Tunuyan, las empresas que prestan el servicio de transporte publico de media y corta
distancia se detallan a continuacion:

Tabla 4.32. Empresas de Transporte publico de pasajeros

Empresa Distancia Origen Destino Tipo

Mendoza Tunuyan

Tunuyan Mendoza

Tunuyan Tupungato

BARTOLOME MITRE Media Diferencial, Expreso, Comtn
Tupungato Tunuyan
Tunuyan E. Bustos
Tunuyan La Consulta Tunuyan Vista Flores
CATA Media |(Interdistrital Comun

Imagen 4.35. Recorrido de transporte publico
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Fuente: Mapa de elaborado con datos extraidos del TCP/ARG/3302, 2013.

El servicio de transporte publico de pasajeros recibe muchas quejas debido a que siguen
presentando escasa interconexién local, es decir, al interior del departamento, quedando las
zonas rurales con mas problemas para acceder a los servicios en la zona urbana, debido a la
escasa frecuencia, vehiculos, etc., aunque con adecuada frecuencia entre cabeceras
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departamentales. En la Imagen 110 se puede observar la vinculacién que existe entre Tunuyan
con el resto del Valle de Uco (Tupungato y San Carlos) y la Ciudad de Mendoza.

Equipamiento social

Hablar de equipamiento social es hacer referencia a la existencia fisica de edificios publicos
destinados a la prestacion de servicios como: establecimientos educativos; hospitales, centros
de salud y postas sanitarias; destacamentos de seguridad publica como policia y bomberos;
delegaciones administrativas municipales, entre otras.

En el departamento de Tunuyan, el equipamiento se distribuye de manera concentrada en el
sector Este, donde se ubican la ciudad cabecera y las dreas pobladas mas significativas; algunos
se ubican en rutas provinciales y de forma dispersa, sirviendo a la poblacidn rural.

Equipamiento sanitario

Tunuydn, es cabecera regional y, por lo tanto, cuenta con equipamiento acorde a ese nivel de
funcién, el cual corresponde a un nosocomio de gestién publica, el Hospital Dr. Antonio
Scaravelli, ubicado en la Ciudad de Tunuydn, de mediana complejidad, con una capacidad de 100
camas, que brinda servicios de: Pediatria, Neonatologia, Clinica Médica, Cirugia, Traumatologia,
Ginecologia y Obstetricia, Terapia Intensiva, Sala de Recuperacion, Cirugia Infantil. El hospital
recibe la demanda del servicio de salud no solo del Departamento de Tunuyan, sino también de
los Departamentos Tupungato y San Carlos, por lo que, en diversas épocas del afio, se resiente
la calidad de atencidn por el aumento de pacientes.

El equipamiento sanitario se completa con quince (15) Centros de Salud y Postas Sanitarias,
donde uno (1) de ellos se localiza al sur del departamento Tupungato, pero se gestiona desde
Tunuyan, y el resto se encuentra distribuido en los doce distritos departamentales, buscando
asegurar de esta manera el acceso a la salud por parte de la mayoria de los tunuyaninos, tal
como se puede apreciar en la Imagen 4.36

Imagen 4.36. Servicio de Salud
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Fuente: Elaboracion propia con datos aportados de la Dir. de Desarrollo Humano, 2013.
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La Tabla 4.33, detalla informacion de los centros sanitarios tales como jerarquia, horario de
atencién, ubicacién y forma de contacto. Si bien, en varios de ellos, el horario de atencidn se ha
extendido, aun persisten problemas tales como: la falta de personal profesional (médicos y
enfermeros, especialidades, falta de espacio fisico para la gestiéon de salud en el territorio),
equipamiento, insumos para la atencién, insuficientes horarios de atencidn para la poblacién
rural que sigue siendo mds perjudicada por la baja frecuencia y escasos horarios del servicio
interno del servicio de transporte, falta de mantenimiento de los caminos, impide acceder a la
atencién y sacar un turno, la escasez de movilidad, etc. A ello se suma, la pérdida del rango de
direccion a jefatura en el tema sanitario en el municipio, lo cual perjudica los procesos para una
adecuada gestion de las problemdticas de la comunidad, entre las que se pueden mencionar, el
embarazo adolescente cuyo registro supera a la Provincia o el problema del alcohol y
drogadiccidn en los jévenes, atencidén de casos con Chagas congénito, con tuberculosis.

Cabe sefalar que los centros asistenciales en su totalidad son de gestién ministerial, a diferencia
de unos afios, cuando habia alguno de gestién municipal. Asimismo, desde el Area de
Coordinacion de Salud Municipal, se detallé que en conjunto con el gobierno provincial se ha
trabajado, para mejorar los servicios en los Centros de Salud remodelados en el afio 2018 y 2019:
el N°171 — “Miguel Manzano”, ubicado en el Barrio Margarita Graciela, de Ciudad de Tunuyan,
y el N°98 — “Juan J. Delgado”, ubicado en la calle 25 de Mayo, de Vista Flores.

Tabla 4.33. Caracteristicas del equipamiento sanitario

N® Mombre Jerarguia Distrito Teléfonn Horario
BE |Juan ). Delgado Centro de Salud Wista Flores D02522-182042 |24 hs.

61 |Juan ). Begué Centro de Salud Lz Primavers radio Lun. 3vie. 73 14 fsab. 7312

21 |Coloniz Las Rosas Centro de Salud Colonia Las Rosas radio Lun. 3 Vie. 7 3 21/53b. 7 2 12 Guardia 5ab. 12 3 21/ Dom. y Fer. Ba 21
95 | Los Arboles Centro de Saled Loz Arboles radio Lun. 3Vie. 7314 /53b 7312

27 | Loz Ssuces Centro de Salud Loz Sauces radio Lun.avie. 7aid f53b. 7212

153 | La= Fintadas Centro de Saled Las Fintadas radio Lun. aVie Fald/fsab 7ai2

154 | Los Chacayes Ccentro de Salud Loz Chacayes radio Lun. avie. 7314 /53b. 7312

171 | Urguiza Centro de Saled Ciudad 02622-422052 |Lun. aVie. 73 14 /5ab. Ta 12

1E1 | salomdn Levy Centro de Salud willa secs radio Lun. 3 Wie. 7314 /53h. 7312

151 | Puents del Rio Centro de Saled El Totora radio Lun.3avie. 7aldf5ab. 7312

157 | El algamobo Centro de Sa3led El algamobo radio Lun. 8 vie. 7al4,/5ab 7312

235 | El Manzano Historco Centro de Salud Los Chacayes radio Jue. 3 Mar. 73 14 Pasiva 14 a 21 Sab. y Dom.
548 | El Topon Posta Sanitaria Lz Puntilia radio Lun. 3Wie. 7314 /53h 7312

555 | Campo de Loz Andes Fosta Sanitania Campo de Los Andes radio Lun. 3 Vie. 7314 /53b. 7312

217 | B2 veneTuela ciC Cindad radio Lun. avie 7alda/sab 7a12

A continuacidn, en la Imagen 4.37, es posible observar el drea de influencia, es decir la distancia
fisica de 2 a 4 Km. entre cada centro asistencial y las areas pobladas, lo cual permite analizar las
zonas con cobertura adecuada de salud, teniendo en cuenta la distancia fisica que posiblemente
realiza un paciente para obtener asistencia sanitaria.

Ademas, se hace evidente que los habitantes rurales de habitat disperso son los mas vulnerables
al momento de buscar asistencia, ya que quedan fuera del drea de cobertura de los centros en
casi todos los casos.
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Imagen 4.37. Areas de influencia de centros asistenciales sanitarios
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Fuente: Extraido de TCP/ARG/3302, 2013.
Equipamiento educativo

Es posible conocer a partir de la Imagen 4.38, los establecimientos educativos existentes y su
evolucidn por afio segun nivel en la Imagen 46, de ello resulta que en general, se ha mantenido
igual el nUmero de edificios en el periodo analizado en casi todos los niveles, con excepcion del
secundario que ha sumado un edificio al igual que en Artistica y Deportiva, ambos de gestidn
estatal en el afio 2017.

Los de gestion privada se hacen presentes en el nivel Inicial, primario, secundario y Centros de
Formacién Laboral incrementandose hacia el dltimo afio.

Es notable la diferencia existente entre la cantidad de escuelas primarias y secundarias, lo que

supondria que a pesar del crecimiento vegetativo acontecido en el departamento, la mayor
parte de la poblacién sdlo realiza los estudios primarios, o que si bien hay demanda de mas
escuelas secundarias, no hay oferta necesaria por parte del estado en tiempo y forma por lo que
los jodvenes no logran continuar con estos estudios, y luego deciden hacer estudios relacionados
con el trabajo, que les permita acceder al mundo laboral mas rapido.

También se debe mencionar que el departamento ha sido elegido por varias universidades tanto
publicas como privadas, para ofrecer sus carreras a los jovenes, lo cual ha permitido el acceso
de ellos con mas facilidad y sobre todo factibilidad econémica, lo que supone una gran mejora
en la educacion.

Para conocer el drea de cobertura de los edificios educativos en relacidn con la poblacién, se ha

elaborado la Imagen 4.38, la 4.39 y el Grafico 4.19, teniendo en cuenta que el alumno deberia
recorrer para acceder a la educacién, una distancia no superior a 1.500 metros de radio desde
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el sitio de cada establecimiento. Como se puede apreciar, la totalidad de los nifios que residen
en puestos deben recorrer mucha mas distancia para llegar a la escuela, por ello se ha
implementado el sistema de escuela albergue, para poder asistir de alguna manera con este
derecho de los nifios a recibir educacion formal.

Imagen 4.38. Localizacion de infraestructura escolar
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Dir. de Educacion y DGE, 2021.

Grafico 4.19. Evolucidn de establecimientos educativos en Tunuyan
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la DEIE, 2018.
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Imagen 4.39. Area de influencia de escuelas
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Cabe sefialar que algunas localidades dentro de la trama urbana como Los Arboles y El Totoral

no se encuentran dentro de las dreas de cobertura educativa, tal como sefiala la Imagen 4.40,

por lo cual, es muy dificil para esa poblacidon acceder a este derecho basico. Asimismo, en la

actualidad la cantidad de establecimientos educativos resulta en algunos sectores insuficiente,

sobre todo referido al nivel secundario, terciario, universitario, y guarderias.

Imagen 4.40. Distancia de las zonas pobladas a los centros educativos
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Seguridad publica

A modo introductorio en la Gréfico 4.20 se pueden apreciar los hechos delictivos en el Valle de

Uco, siendo para Tunuyan lo mas notable el robo de otros tipos de bienes, electrodomésticos,

dinero en efectivo y de cables.

Otros bienes personales (tel.
celulares, ropa, joyas,.etc)

electrodomeésticos

Robo de documentacian

dinero en efectivo

otros vehiculos motorizados

maguinarias/herramientas
de trabajo

produccidn agropecuaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Plataforma Politicas Publicas — UNCuyo, 2012

Grafico 4.20. Hechos delictivos relevados en el Valle de Uco
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En funcidn de ello, el departamento de Tunuydn cuenta con la Comisaria 15 situada en la Ciudad
de Tunuyan, en la cual se concentran la mayoria de los tramites y el resto se distribuye en los
destacamentos en Los Arboles, Colonia Las Rosas, Vista Flores y en el Manzano Histérico, Tabla

4.34 e Imagen 4.41

Tabla 4.34. Infraestructura de seguridad publica

Jerarquia Nombre Localizacion

Comisaria Comisaria 15 Ciudad de Tunuyan
Destacamento | Dest. Los Arboles Los Arboles
Destacamento | Dest. Col. Las Rosas | Colonia Las Rosas
Destacamento Dest. Vista Flores Vista Flores
Destacamento | Manzano Historico Los Chacayes

Unidad movil

Unidad Patrullaje

Los Sauces

Bomberos

Subdeleg. Bom. Tyan

Ciudad de Tunuyan

Delegacidn vial

Subjef. Vial V. de Uco

Ciudad de Tunuyan

Juzgado

Juzgado Vial

Ciudad de Tunuyan
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Imagen 4.41. Localizacion de infraestructura de seguridad publica
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio Publico de Seguridad, 2021.

Otro servicio que suma el Municipio en el marco de la aplicacion de la Ley de Seguridad Vial es
la creacion del Cuerpo de Preventores Municipales cuya funcidon consiste en educar a la
poblacién y en caso de ser necesario aplicar sanciones. En este sentido, las autoridades
municipales desean que los siniestros viales sigan decreciendo en el departamento, a pesar de
gue Tunuydn posee en indice mas bajo de siniestros viales de la provincia.

Asimismo, la comunidad solicita se incorporen otras formas para prevenir los delitos y siniestros,
tales como las cdmaras en la via publica, con la cual los habitantes contarian con una tecnologia
que ya se utiliza en toda la Provincia, pero que aun no llega al departamento.

Equipamiento municipal

Es punto hace referencia a todo aquel edificio o construccidén que pertenece a la administracion
municipal y a través del cual se brindan servicios diversos a la comunidad.

Equipamiento deportivo

Para el desarrollo de jévenes sanos, es necesario contar con ofertas recreativas sanas, por ello
resulta importante para los municipios contar con equipamiento recreativo y deportivo acorde
a las demandas actuales. En ese sentido, el municipio de Tunuyan ofrece cada afo nuevas
posibilidades para que los habitantes puedan acceder a la recreacidn y a los deportes, esto se
puede evidenciar en la Imagen 4.42, la cual sefiala la distribucién de canchas deportivas,
polideportivos y gimnasios a cielo abierto que posee el departamento.
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Imagen 4.42. Localizacion de equipamiento recreativo y deportivo
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Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos del Ministerio Publico de Seguridad provincial, 2021.

Centros Integradores Comunitarios — CIC

Los Centros Integradores Comunitarios representan una forma practica y adecuada para que la
poblacién rural que se encuentra mas distante de la Ciudad de Tunuydn y por lo tanto del
Municipio, pueda acceder a los servicios y actividades que presta la Municipalidad de Tunuyan.
En la actualidad, suman 4 CIC localizados en: Ciudad de Tunuyan, Las Pintadas, Vista Flores, y en
El Algarrobo, Imagen4.43, en ellos se ofrecen servicios de: jardin maternal, consultorios
médicos, aulas para diversos talleres, comedor, playén deportivo, atencidn a problematicas
sociales, salon de usos multiples, entre otros.

Imagen 4.43. Localizacion de CIC
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Dir. de Gestion Social municipal, 2021.
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Delegaciones y oficinas municipales

El Municipio de Tunuyan cuenta con un Edificio Central, ubicado en la calle Republica De Siria
N.2 300, en la Ciudad de Tunuyan, donde desarrollan sus actividades la Intendencia, la Jefatura
de Gabinete y las Secretarias de: Gobierno, Relaciones Institucionales, Infraestructura y
Hacienda; las Asesorias legales, Rentas Municipal y otros Departamentos Municipales como el
de Catastro. Imagen 4.44

En otros edificios propios que funcionan como anexos existen el Anexo | y Il, ubicado en calle La
Argentina donde funcionan las Direcciones de: Gestidon Social, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdémico, y la de Vivienda. En el edificio conocido como “La casa del Maestro”, funciona la
Direccién de Cultura; el predio conocido como “Parque Municipal” funcionan las direcciones de:
Servicios Publicos, Ambiente y Taller y Depdsitos de Obras Publicas. En el Edificio de la Estacidn
Terminal de Omnibus funciona la Direccién de Turismo; en el predio ubicado en calle Mitre
N2250 funciona la Direccién de Defensa Civil con el Departamento de Preventores y el
Destacamento de Bomberos Voluntarios de Tunuyan. En otros inmuebles alquilados funcionan
diversas reparticiones Municipales, como las Direcciones de: Obras Publicas y Privadas,
Arquitectura, Ordenamiento y Planificacidon Territorial, RRHH, Inspecciéon General, Desarrollo
Humano y Juzgado Administrativo Vial.

La gestién municipal, desde el afno 2012 implementa las Delegaciones Municipales en los
distritos con mayor poblacién y mas alejados de la ciudad cabecera departamental: Delegacion
Colonia Las Rosas, Delegacién Vista Flores, Delegacién Los Sauces, Delegacion Villa Seca,
Delegacién Los Arboles y Delegacién Manzano Histérico en el Distrito Los Chacayes. Quedando
aquellos Distritos que no cuentan con delegaciones a cargo de la Delegacién mas cercana; por
ejemplo: el distrito Campo de los Andes es asistido por la Delegacion Vista Flores, el distrito Las
Pintadas es asistido por la Delegacion Colonia Las Rosas. De esta manera la gestion municipal
presta la atencidon permanente a sus habitantes de manera inmediata y el equipo municipal
trabaja de forma colaborativa diariamente.

Imagen 4.44. Localizacion de Delegaciones y Oficinas Municipales
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Municipalidad de Tunuyan, 2021.
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Equipamiento turistico

El Departamento de Tunuydn es duefio de una privilegiada geografia, con el 80% de su territorio
compuesto por formaciones montafiosas, permite optar entre diferentes propuestas de
Turismo. Derroche de belleza paisajistica, es el sitio sofiado para visitar en las cuatro estaciones
del aio. La Cordillera de Los Andes, el azul inmaculado de un cielo Unico, magnificos cursos de
agua, el monumental Rio Tunuyan, las vertientes que surcan el suelo, la magia de un microclima
especial, diferente, fresco y suave, pero con gran amplitud térmica, son algunos de los iconos de
las postales tunuyaninas.

El Valle de Uco es considerado uno de los destinos con mds pujantes en los Ultimos afios, en
donde el destino turistico ha pasado a ser un aspecto emergente para los amantes del vino y de
la naturaleza.

Actualmente la oferta hotelera del departamento suma 7.037 plazas habilitadas por el municipio
y/o por la autoridad competente provincial y que segtn la Imagen 52 se caracteriza por contar
con el 81% plazas en la categoria camping, seguida por cabafas con el 10% y hoteles con el 9%.
Gridfico 4.21

Grafico 4.21. Cantidad de plazas por tipo de alojamiento

Hoteles 663
plazas Cabafias 708
9% 663 plazas
10%

Camping 5666
663 plazas
81%

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la Dir. De Turismo Municipal, 2020.
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La Tabla 4.35, sefiala la ocupaciéon promedio en las zonas turisticas del departamento de
Tunuydn. Los datos surgen del relevamiento telefénico diario que realiza la Direccién de Turismo
municipal a cada una de las empresas instaladas por zona geografica:

Tabla 4.35. Ocupacién promedio entre (01/12/2.018 al 28/02/2.019 (%)

Zona geogrifica Diciembre | Enero | Febrero
Tunuyan Centro 0,3541 0,46 0,3709
Vista Flores y Colonia Las Rosas 0,5859 0,79 0,6601
Manzano Histdrico 0,6401 0,7269 | 0,6399
Total 0,5541 0,6589 | 0,5568

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la Dir. de Turismo municipal, 2020.

Al comparar los datos con el afio anterior, se observa un incremento de la ocupacién del 13,69%
en el mes de diciembre, esto se puede explicar debido a que los fines de semana de las fiestas
fueron de 4 dias (sabado, domingo, lunes y martes) con una ocupacion cercana al 95% en esas
fechas. En el mes de enero el incremento fue de 6,72% y en febrero supera la ocupacion en
1,56% con respecto al aiio anterior. Cabe destacar que el 28% de los turistas informados en los
CIT provienen de Mendoza, el 59,66% son nacionales y el 12,33% turistas extranjeros.

Tabla 4.36. Ocupacién promedio (%). Comparacién 2018/2019

Mes Promedio de ocupacion hotelera 2018 | Promedio de ocupacion hotelera 2019 | Variacion
Diciembre 0,4572 0,5941 13,69
Enero 0,5917 0,6589 0,0672
Febrero 0,5412 35,68 0,0156

Fuente: Elaboracion propia con datos entre 01/12/2018 al 28/02/2019 aportados por la Dir. de Turismo
municipal, 2020.

Tabla 4.37. Procedencia del turista

% CIT Centro CIT Terminal | CIT Manzano Total
Mendocinos 35% 19% 30% 28%
Argentinos 54% 60% 65% B0%
Extranjeros 11% 21% 5% 12%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracidn propia con datos aportados por la Dir. de Turismo municipal, 2020.
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Tabla 4.38. Procedencia por segtin origen (%)

provienietes de:

Zona Sur: 12%
Zona Este: 11%

Zona Este: 16%
Zona Sur: 14%

% Diciembre Enero Febrero Marzo (carnaval)
Gran Mendoza: 64% Gran Mendoza: 50% Gran Mendoza: 48% Gran Mendoza: 64%
MENDOCINOS |Zona Valle de Uco: 13% Zona Valle de Uco: 20% Zona Este: 18% Zona Sur: 36%

Zona Valle de Uco: 17%
Zona Sur: 17%

ARGENTINOS

Buenos Aires: 58%
Cdrdoba: 10%

Buenos Aires: 58%
Cdrdoba: 10%

Buenos Aires: 58%
Cordoba: 13%

Buenos Aires: 47%
Cérdoba: 12% Otras

Otros Paises: 31%

Otros Paises: 31%

provienietes de:|Santa Fe: 8% Santa Fe: 8% Santa Fe: 7% Otras Provincias: 41%
Otras Provincias: 24% Otras Provincias: 24% Otras Provincias: 22%
Brasil: 22% Brasil: 22% Chile; 35% Chile: 33%
Chile: 16% Chile: 16% Francia: 13% Colombia: 17%
EXTRAMNIJEROS |Francia:15% Francia: 15% Brasil: 9% Brasil: 17%
provienietes de:|EE.UU: 10% EE.UU: 10% EE.UU: 7% Francia: 8%
Colombia; 6% Colombia: 6% Otros Paises: 36% Otros Paises: 25%

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la Dir. de Turismo municipal, 2020.

Edad de los turistas

El 16% de los turistas que visitan el departamento de Tunuyan tienen entre 0 y 15 aios; el 9%
entre 16 a 25 afos; el 31% entre 31% a 26 a 40 afios; el 26% son del rango etario de 41 a 55 afios
y con mas de 55 afios el 18%.

Grafico 4.22. Porcentaje de edades de Turistas que visitan Tunuyan

H0al> W16a25 M26a40

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la Dir. de Turismo municipal, 2020.

Actividades turisticas de montaia

Dentro de las actividades turisticas de montafia, se encuentra el “Programa Municipal de
Caminatas Recreativas” en el cual participaron un total de 104 personas, en la primera edicion
desde el 15 de enero de 2019 hasta el 04 de marzo de 2019. Se pueden sumar otros circuitos
mas a los 6 ya habilitados e incluir otras actividades tales como:
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El Departamento de Tunuyan es la cuna de la Tonada, por ello es sede del Festival Nacional de
La Tonada, evento que se desarrolla el primer fin de semana de febrero de cada afio; y recibe a
grandes artistas nacionales, provinciales y locales; atrayendo asi a gran cantidad de turistas que
aman el folklore y otras actividades regionales.

Se pretende expandir el espacio geografico ya que actualmente la actividad turistica de Tunuyan
se desarrolla aproximadamente en un 20% de su territorio. Con la construccidon de ese camino,
se puede lograr la conexidn del Valle del Rio Tunuyan hasta la Laguna del Diamante y hacia el
norte con Punta de Vaca y hacia el este la naciente del rio Tunuyan y el volcan Tupungato.

Actualmente, la temporada de montafia comienza el primero de noviembre de cada afio hasta
el 30 de abril, y por ese paso aproximadamente cruzan unos 600 turistas por temporada segun
el registro brindado por Gendarmeria Nacional, marcando una tendencia en alza.

La estructura administrativa se encuentra operativa con aduana y migraciones en la fecha
mencionada. Asimismo, al poder ampliar la oferta turistica se puede pensar en ampliar la
temporada a todo el afio. Para llevar a cabo el desarrollo de estas actividades es necesaria la
infraestructura turistica, siendo este camino la por parte de los diferentes niveles del estado,
primera medida de base, la concrecidn del “Camino a Piuquenes”.

Con respecto a la inversidn privada, a medida que se cuente con conectividad terrestre, los
empresarios se veran incentivados para llevar a cabo diferentes servicios turisticos como
gastronomia, alojamiento, operadores turisticos y proveedores de servicios indirectos como
alquileres de equipos de montafia, tanto en invierno como en verano.

Beneficios

Las autoridades municipales de Turismo manifiestan la necesidad de contar con un camino
internacional que, sumado a la infraestructura complementaria, facilitaria la ampliacion de la
oferta turistica a las cuatro estaciones, como del departamento.

Ademas, permitiria potenciar las actividades de montafia que actualmente se practican en la
zona, brindando mayor cantidad y calidad de servicios. Por otro lado, se diversifica la matriz
productiva del departamento, en el cual el destino pasa de ser emergente a consolidarse
finalmente. En la actualidad el sector agroindustrial se encuentra en una profunda crisis y el
turismo puede ser la actividad econdmica que genere empleo genuino tanto de prestadores de
servicios directos como indirectos. Ademas, se genera un ambito propicio para el desarrollo de
las practicas de montafiismo para los futuros profesionales del turismo que pueden ejercer en
su territorio, sin necesidad de migrar a otros destinos.

La mejora de los caminos y las rutas incentivan la inversién privada, ya que permiten la
conectividad entre los turistas y los emprendimientos privados para disfrutar de los atractivos
naturales. En materia educativa, se podria observar la geoforma del lugar, la flora, la fauna y el
recorrido histérico cultural especialmente como Cruce Sanmartiniano. Asi mismo, se fomenta
un corredor binacional para el andinismo en la regién, permitiendo el desarrollo y la
organizacidon de competencias deportivas en montafia que han tenido una gran explosion a nivel
mundial tales como: actividades aventura, carreras ultra trail, mountain Bike, pruebas
combinadas, carreras como Eco de los Andes, ultra trail indomit, Rivera run, entre otros.

Sintesis de los subsistemas
Las principales problematicas que resultan de este apartado son:
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e Concentracién maxima de servicios de infraestructura y equipamiento en Ciudad
cabecera, provoca, por un lado, que los servicios se resientan y mas aun cuando recibe
la demanda del resto de la poblacidn del departamento, y por otro, se perjudica a la
poblacién rural, debido a que la mayoria de los servicios se brindan en la zona urbana.

e Elinsuficiente personal sanitario permanente, falta de capacitacién y vinculacién con la
comunidad por parte de los efectores; falta de renovacion de los métodos de gestién de
la salud, falta de adecuacién de la atencion para la poblacién rural.

e Desmejoramiento en el acceso a la vivienda, ha provocado la ampliacion y/o el
surgimiento de nuevos asentamientos precarios, aumentado los conflictos en el
municipio al tener que gestionar soluciones de todo tipo para esa poblacién vulnerable.

e Insuficiente gestion de residuos, educacion y control por parte del estado.

e Insuficiente ampliacién y mantenimiento de la red vial, especialmente de la rural.

e Insuficiente presencia de servicios de atencidon de emergencia ante desastres.

e Escasa integracion regional para la gestion conjunta del turismo.

4.3. Analisis Subsistema SOCIO CULTURAL

La Ley de Ordenamiento Territorial N°8051 afirma la importancia de establecer las condiciones
fisicas, sociales, econdmicas y espaciales necesarias para satisfacer todos los requerimientos de
las comunidades que viven en Mendoza. Los planes de ordenamiento territorial deben tender a
lograr una mejor calidad de vida, el equilibrio socio-territorial y una equitativa distribucién de
los servicios, la infraestructura y el equipamiento; en conformidad a las pautas culturales,
ambientales y técnicas existentes en el territorio.

El presente informe tiene como objetivo diagnosticar y caracterizar diferentes dimensiones
sociales de Tunuydn, para que sirvan de base al Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Se
tomaron en cuanta tres dimensiones principales: la dindmica poblacional, las condiciones de
vida y el mercado de trabajo, que se desagregaron en diferentes indicadores, tasas y variables
pertinentes al analisis. Caracterizar estas dimensiones posibilita identificar aspectos
relacionados con la sostenibilidad, el equilibrio y la equidad en el desarrollo territorial de
Tunuydan desde una perspectiva social.

La informacién se presenta estructurada en tres grandes bloques: 1) Dinamica demografica:
tamafio, composicidn y distribucidn espacial de la poblacién; 2) Condiciones de Vida en los
hogares; 3) Mercado de Trabajo. Se intentd atender, en base a la informacién disponible y a la
relevancia del dato, el comportamiento de los indicadores a través del tiempo y sus tendencias.
Se utilizaron indicadores demograficos y socioecondmicos presentados por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC) y de la Direccién de Estadistica e
Investigaciones Econdmicas (DEIE) de la provincia de Mendoza. Entre las fuentes se encuentra:
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010; Encuesta de
Condiciones de Vida 2016, 2017 y 2018. Finalmente, para cartografiar algunos datos relevantes
se utilizé la pagina www.poblaciones.org del Observatorio de la Deuda Social Argentina.

Dinamica poblacional de Tunuyan

Para comprender la dinamica poblacidn del departamento de Tunuyan es importante mencionar
algunos fendmenos demograficos que se vienen dando a nivel nacional y regional; relacionados
no solo con el tamafio sino también con la composicién y distribucion espacial de la poblacidn.
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A nivel agregado, la dinamica poblacional de América Latina se caracteriza por la baja de la
mortalidad infantil, nuevas causas de mortalidad de adultos (enfermedades degenerativas, por
ejemplo), una baja de la natalidad y aumento progresivo de la esperanza de vida. Las tendencias
generales para la regioén es la disminucién del crecimiento y poblaciones envejecidas, uno de los
mas grandes desafios para el estado y la politica publica. Argentina, en ritmos similares a los
mencionados, presenta desde los afios 80 una desaceleracién del crecimiento vegetativo
(disminuye la natalidad y mortalidad en ritmos muy lentos) y aumento de la proporcion de
migrantes que, a diferencia de las décadas anteriores, se trata de migrantes de paises limitrofes.

Con respecto a la distribucidn espacial, las tendencias sefialan el crecimiento exponencial de los
residentes en zonas urbanas y la concentracion de la poblacién en grandes ciudades. En nuestro
pais el 90% de la poblaciéon reside en zonas urbanas, la mayoria concentrada en las grandes
urbes: CABA, Rosario, Cérdoba y Mendoza. En Mendoza, mas del 90% de la poblacién vive en el
5% del territorio provincial, las denominadas zonas de oasis, y a su vez, el aglomerado Gran
Mendoza (Capital, Las Heras, Guaymallén, Godoy Cruz, Maipu y Lujan de Cuyo) concentra al 54%
de la poblacién total (937154 habitantes segln el CNP: 2010).

Ademas, se identifican otros fendmenos sobre la distribucidon espacial de la poblacion: el
crecimiento de las ciudades intermedias; zonas de corddn urbano muy fragmentado
(asentamientos y barrios privados) y la expansién de zonas urbanas sobre el sector rural o de
interfaz en los diferentes departamentos.

En Tunuydn se debe atender a ciertas dimensiones centrales del comportamiento humano sobre
el entorno: el crecimiento del casco urbano, la urbanizacién de zonas rurales, el avance de la
frontera urbana sobre fincas y zonas dedicadas a la produccion, el avance a la frontera
agropecuaria sobre el piedemonte y la disputa por los usos del espacio en las zonas de secano.
Esto va a determinar patrones de asentamientos de la poblacién, pero también acceso a bienes,
servicios, salud y educacion.

Una vez sefialados estos fendmenos generales, se puede analizar la dinamica poblacional del
departamento, presentada en este apartado. Entre otras cuestiones se analiza: tamafio,
crecimiento y densidad de la poblacién; composicién por edad y género; y distribucion espacial
de la misma. Ademas, se presentan algunos datos relevantes de la poblacidn del Valle de Uco y
la presencia de personas de pais de origen extranjero.

Por ultimo, se agrega un apartado dedicado al analisis de las proyecciones por componentes, es
decir, por grupos de edad y sexo, informacién fundamental para la toma de decisiones. Siempre
que las fuentes utilizadas lo permitieron, se desagrego la informacidn a nivel distrital, buscando
dar cuenta de la dindmica en esos territorios, cuestion fundamental en el marco de un plan de
ordenamiento territorial.

Tamaiio y crecimiento poblacional total para Tunuyan

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, para el afio 2010, 49.458
personas habitaban Tunuyan: el 2,8% de la poblacion de Mendoza (1.774.737 habitantes). El
60% de la poblacidn del departamento esta concentrada en la Ciudad de Tunuyan. Tabla 4.39

Las proyecciones del INDEC sugieren que para el afio 2020, la cantidad de habitantes de Tunuyan
alcanzard 60.416, comprendiendo el 3% de los 1.990.338 habitantes de Mendoza.

Es necesario tener en cuenta que las proyecciones son escenarios posibles si ciertas condiciones
sociales se mantienen. Es por esto puedan resultar desfasadas.
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Tabla 4.39. Poblacidn y variacién intercensal, Tunuyan 1960 - 2010

Poblacion
Afio Total Tunuyan |% de Variacién | Total Mendoza|% de Variacién |Total Argentina|% de Variacién
1960 22,238 -- 824.008 -- 20.013.793
1970 24.778 11,40% 973.067 18,09% 23.364.431 16,74%
1980 29.407 18,60% 1.196.228 22,93% 27.949.480 19,62%
1991 35.721 21,40% 1.412.481 18,08% 32.615.528 16,69%
2001 42.125 17,90% 1.579.651 11,84% 36.260.130 11,17%
2010 49,458 17,40% 1.738.929 10,08% 40.117.096 10,64%
Proyececién
2020 | 60.416 22,10% 1.990.338 14,46% 45.376.763 13,11%
Ciclos
1970/1990 44,20% 45,15% 359,59%
1991/2010 38,50% 23,11% 23%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de los Censos Nacionales de 1960, 1970,1980, 1991, 2001, 2010
y las proyecciones de este ultimo.

Como se observa en el Gréfico 4.23, el crecimiento de la poblacién ha sido constante desde la
década del 60 hasta la actualidad. Entre los afios ‘70 y los ‘90 la poblacién crecié un 44%, con
una dindmica similar a la provincial que presentd un 45% de variacién, mientras que en el mismo
periodo Argentina crecid menos del 40%. En el otro periodo analizado, 1991 y 2010, el
crecimiento del departamento de Tunuyan, con un 38,5% casi duplica el provincial y nacional,
que fue del 23%. Es decir, que, aunque en este segundo periodo analizado el departamento
crecié en menor medida en comparacion con el periodo 1970/1990, crecié mucho mas que el
promedio provincial y nacional.

Grafico 4.23. Evolucidn y proyeccion de la poblaciéon. Tunuyan 1960 - 2020
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion 1970,1980,
1991, 2001, 2010y las proyecciones de este ultimo.

A principios de los noventa Mendoza atravesd un fuerte proceso de reconversidon productiva,
registrando grandes transformaciones en la economia, sobre todo en el sector agrario, lo que
repercutié de forma diferenciada sobre el territorio y la poblacién mendocina. Es partir del censo
del ‘90 se observa el gran dinamismo de la poblacion del departamento de Tunuydn, mientras
que el crecimiento de la poblacién provincial y nacional comienza a desacelerarse. Esto se ve
aun mas profundizado con los datos del censo 2001 y 2010.

Otras caracteristicas centrales que deben considerarse para el andlisis del departamento son: la
diversificacion de las actividades productivas y fuentes de ingresos que articula el incremento
de vinculos rural-urbanos y los diversos procesos de identificacién sociocultural de las
comunidades rurales. La complejidad de estos procesos debe contribuir a romper con la vision
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homogénea que identifica univocamente la ruralidad con lo agrario, y busca avanzar en
explicaciones y soluciones especificas para las problematicas de los territorios.

Atendiendo a la dinamica productiva, econdmica y cultural del departamento, es necesario
observar el crecimiento poblacional de Tunuyan en comparacién con San Carlos y Tupungato. A
lo largo del informe se demuestra cdémo Tunuydn, especificamente la ciudad capital, va
concentrando bienes, servicios y comercios convirtiéndose en el departamento nucleo del Valle
de Uco, lo que impacta también en su crecimiento poblacional.

Tunuydn es el mas poblado de la region del Valle de Uco, con 49.132 habitantes representaba
43% del total, mientras que San Carlos y Tupungato concentran el 28% y 29% respectivamente.
En términos absolutos Tunuyan ha crecido mas, pero en términos relativos Tupungato crecié
casi un 50% entre 1991 y 2010, un 10% mas que Tunuyan. A si mismo, este ultimo duplicé su
poblacién en los primeros 40 afios censados. Mds alld de estas diferencias, los tres
departamentos crecen mads que el promedio provincial para dicho periodo. Tabla 4.40

Tabla 4.40. Poblacién y variacion intercensal, Valle de Uco 1970 - 2010

% de Variacién
1570 1580 1991 2001 2010 1370/1991 | 1991/2010
Tupungato 14.160 | 16.689 22.371 28.539 32.865 57,99% 46,91%
San Carlos 19.742 21.207 24.140 28.341 32.683 22,28% 35,39%
Tunuyan 24.778 29.407 35.721 42,125 49.132 A4,16% 37,54%
Valle de Uco | 58.680 67.303 82.232 99.005 114.680 A40,14% 39,46%

Zona

Mendoza 973.067 | 1.196.228 | 1.412.481 | 1.579.651 | 1.738.929 | 45,16% 23,11%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de, Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991,
2001. 2010. INDEC y DEIE.

Crecimiento poblacional: dinamica distrital

Para analizar el crecimiento poblacional se debe retomar la distribucion espacial de la poblacidn.
Segun el Censo 2010, de los 49.458 habitantes de Tunuyan, el 60% (29987 personas) viven en
Ciudad; luego se encuentra Vista Flores, muy por debajo de Ciudad, concentrando casi el 11%
de la poblacidn (5367 personas); Colonia Las Rosas con el 7% (3506 personas), mientras que la
proporcién de los distritos restantes es menor al 5%. Es fundamental considerar estos datos, ya
que los indices y promedios obtenidos a nivel agregado departamental, van a estar totalmente
condicionados por lo que sucede en Ciudad.

El crecimiento poblacional no fue el mismo para todos los distritos, incluso algunos presentan
saldo negativo. Los datos aportados por los censos 2001 y 2010 muestran dindmicas muy
diferentes en los territorios. Los distritos que concentran la mayor parte de la poblacion han
crecido, en términos relativos, menos que los distritos con menor cantidad de habitantes.

Entre los tres mas poblados, Vista Flores fue el que mas crecié, aumentando en un 24% su
poblacién, tanto en este distrito como en Colonia Las Rosas este crecimiento se asocia a la
creciente urbanizacion y el aumento de la cantidad y calidad de servicios disponibles.

El distrito de La Primavera duplicé su crecimiento en relacidon con la media departamental,

proceso que podria estar relacionado con la instalacidon de barrios privados y semi privados en
la zona.
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Grafico 4.24. Poblacion de Tunuyan por distrito. 2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales de Poblacién, 2010.

Los distritos de El Algarrobo, Villa Seca, Los Sauces y Los Arboles, predominantemente rurales y
vinculados a la matriz productiva agraria, han crecido todos por encima del promedio
departamental. Particularmente la atencidn el distrito de Los Arboles que crecié en un 70%,
pasando de 554 habitantes a casi 1000. Se destaca este crecimiento, porque rompe con la idea
de del éxodo rural, al menos como supuesto para explicar todas las transformaciones de las
zonas rural en la Argentina.

Las preguntas claves rondan en torno a cudles son los factores que explican el arraigo de los
pobladores en estos distritos, entre otras cuestiones, resalta: la apertura de escuelas de
educacion media, el equipamiento y mejora de los centros de salud, la instalacién de Centros
Integrador Comunitarios (CIC) que prestan diferentes servicios sociales y culturales, aumento de
la frecuencia de transportes, el desarrollo de redes de agua. También, el desarrollo de
emprendimientos agricolas (fruticolas y viticolas) en torno a la traza del Corredor Productivo,
que repercute sobre la demanda de trabajadores y por la tanto en la generacion de fuentes de
trabajo.

Tabla 4.41. Tunuyan. Crecimiento de la poblacién por distritos 2001-2010

Poblacion %
Distrite
2001 2010 (Variacidn intercensal
Total 42125 | 49458 17,41%
Ciudad de Tunuyén 24982 | 29987 20,03%
Vista Flores 4325 5367 24,09%
Colonia Las Rosas 3104 3506 12,95%
Campo de Los Andes 2200 2675 21,59%
El Totoral 2905 2180 -24,96%
El Algarrobo 867 1072 23,64%
Villa Seca 789 1003 27,12%
Los Sauces 887 1117 25,93%
Los Arboles 554 944 70,40%
La Primavera 491 710 44,60%
Las Pintadas 709 627 -11,57%
Los Chacayes 312 270 -13,46%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001-
2010.

Si bien Tunuyan sigue presentando un desarrollo desigual en la mayoria de los indicadores sobre
condicione de vida, la tendencia es hacia una mejora en la calidad y acceso a viviendas y servicios
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en todos los territorios. La mejor calidad de vida aumenta la probabilidad de que las nuevas
generaciones continlen viviendo en estos territorios e impacte en el crecimiento poblacional.
Distinta es la situacién de Los Chacayes, que disminuyd su poblacién en un 13%, a la par que
crecen grandes emprendimientos y el sector turistico. Ante este escenario, la extensidn de las
redes de agua potable, la busqueda de una solucién al colapso de la planta de tratamiento
cloacal y la dotacidn de infraestructura y servicios en las zonas rurales principalmente transporte
aparecen como los desafios urgentes para la gestién publica.

Distribucion espacial de la poblacién: urbano y rural. Densidad Poblacional

La distribucién espacial de la poblacidon reviste de importancia en cuanto al patron de
asentamiento rural o urbano. En este sentido cabe mencionar que el criterio censal que se utiliza
para relevar una zona como urbana se basa en la cantidad de habitantes, rama de actividad de
la poblacién ocupada y caracteristicas del trazado de las calles y amanzanado. El dltimo Censo
Nacional describe que el 91% de la poblacidn nacional reside en zonas urbanas y el 9% en zonas
rurales, en la provincia de Mendoza estos datos le corresponden el 81% y 19% respectivamente.
El patron de asentamiento del departamento de Tunuyan posee aun menor proporcién de
poblacion en zonas urbana el 71% y 29% en la ruralidad. En el Grafico 4.25 se puede observar la
evolucidn de la poblacién residente en areas urbanas y rurales en el Departamento de Tunuyan
en el periodo comprendido entre 1970 al 2010. En estos afios se ha producido un progresivo
aumento de la poblacién en zonas urbanas, cuestidon que es diferente para cada distrito. En el
transcurso del tiempo algunos distritos (Vista Flores y Colonia Las Rosas) han dejado de ser
considerados zonas rurales y se contabilizan como zonas urbanas, impactando sobre la
poblacién urbana y su ritmo de crecimiento.

Grafico 4.25. Evolucion Poblacion urbana y rural, Tunuyan 1970 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de, Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991,
2001. 2010. INDEC y DEIE.

*La poblacién urbana corresponde sélo a la ciudad de Tunuyan hasta 1990 inclusive.

**|a poblacidn rural abarca la poblacion agrupada y dispersa.

Desde la década del ‘70 hasta los ‘90 la fuerte disminucion de la poblacién rural debe
comprenderse en el marco de la crisis agricola y el gran éxodo de las poblaciones rurales hacia
los cascos urbanos. Esto incluyo a los distritos de Vista Flores y Colonia Las Rosas, que ubicados
a la veda de la ruta 92, con mejores servicios y transporte que los distritos mas alejados como
Los Sauces, Villa Seca, Los Arboles o El Algarrobo.

Luego de los ‘90, la poblacién rural deja de decrecer y en términos absolutos se mantiene
practicamente estable, representando 12.947 habitantes para 1990 y 14.072 en el afio 2010. La
variacién intercensal 1970/2010 de la poblacidn residente en &areas urbanas y rurales en de
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Tunuyan, nos reitera el proceso de urbanizacidn creciente, el decrecimiento de la poblacién rural
y finalmente como comienza a crecer levemente. Si bien en todos los periodos intercensales
analizados se produce un saldo positivo con respecto al crecimiento de la poblacién urbana, es
en el periodo de 1980 a 1991 donde se produce el mayor crecimiento en Tunuyan, con un saldo
positivo de mds del 50%. Es justamente en este periodo donde se produce un decrecimiento de
la poblacidn rural, con un saldo negativo de mas del 10%.

Tabla 4.42. Variacidon de poblacion urbana y rural, 1970 - 2010

Afto Residencia de la Poblacién TOTAL
Urbana* Rural**
1970 10.813 13.965 24.778
1980 14.719 14.688 29.407
1990 22.774 12.947 35.721
2001 28.652 13.473 42.125
2010 35.386 14.072 49.458
Variacién
1970/1980 15,76% 5,18% 18,68%
1980/1990 54,73% -11,85% 21,47%
1990/2001 25,81% 4,06% 17,93%
2001/2010 23,50% 4.45% 17,41%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de, Censos Nacionales de Poblacion 1970,1980, 1991,
2001. 2010. INDEC y DEIE.

Nota: La poblacidén urbana corresponde sdlo a la ciudad de Tunuyan hasta 1990 inclusive. La distincidn
entre poblacidn agrupada y dispersa comienza a utilizarse en el Censo 2001

Ya en el censo del 2001, Vista Flores y Colonia Las Rosas comienzan a considerar como distritos
urbanos. A su vez, para los censos de poblacién de 2001 y 2010, a la poblacidon residente en
areas rurales se la subdividié en dos categorias: rural agrupada y rural dispersa de acuerdo con
el patron de asentamientos de los mismos. La gran mayoria de los habitantes de zonas rurales
del departamento de Tunuyan se consideran con un patrén de asentamiento disperso. Grafico
4.26

Grafico 4.26. Evolucion de poblacion urbana, rural y rural dispersa, 1970 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de, Censos Nacionales de Poblacidon 1970, 1980, 1991,
2001. 2010. INDEC y DEIE.

Nota: La poblacién urbana corresponde sélo a la ciudad de Tunuydn hasta 1990 inclusive. La distincidn

entre poblaciéon agrupada y dispersa comienza a utilizarse en el Censo 2001.
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Mientras que la poblacidn rural agrupada disminuyo del afio 2001 al 2010, la poblacién rural
dispersa aumentd, vinculado al crecimiento poblacional sefialado en los distritos de El
Algarrobo, Villa Seca, Los Sauces y Los Arboles, que pueden explicar ese crecimiento. En los
préximos afos, el crecimiento de la poblacién rural se mantiene constante en por encima del
4%. Analizar estas diferencias, permite también matizar los datos obtenidos nivel agregado
departamental.

Densidad poblacional

Para captar de la mejor manera la distribucidon de la poblacién es necesario complementar el
analisis del crecimiento de la poblacidn con la densidad de habitantes por km2. La densidad
poblacional promedio en Mendoza es de 10,6 hab/km2 y en Argentina es de 9,7 segun el Gltimo
censo. Sin embargo, este dato estd afectado por la diversa realidad territorial de las
jurisdicciones, por lo tanto, solo expresa informacidn si se lo analiza en comparacién. El
crecimiento poblacional que ha tenido el Departamento a lo largo de los Ultimos 50 afios ha
repercutido l6gicamente en un aumento de la densidad demogréfica, como pasa a nivel nacional
y provincial, pasando de 6,6 habitantes por Km2 en 1970 a 13,3 hab/Km?2 para el afio 2010 (ver
Tabla 77). Segun las proyecciones ajustadas por la DEIE, la densidad poblacional para el afio 2018
es de 16,63 habitantes por km2.

Tabla 4.43. Densidad poblacional, Argentina, Mendoza y Tunuyan. 1970 - 2010

Densidad Poblacional 1970 1980 1991 2001 2010
Arentina Total Habitantes |23.880.561(27.950.000(32.615.528(36.260.130( 40.117.096
2 km? 8,59 10,05 11,73 13,04 14,43
Mend Total Habitantes 973.075 1.196.228 | 1.412.481 | 1.579.651 | 1.738.929

endoza
km? 6,52 8,02 9,47 10,59 11,66
. Total Habitantes 24.778 29.407 35.721 42.125 49.458
Tunuyan 2
km 6,6 7,9 9,6 11,3 13,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de, Censos Nacionales de Poblacion 1970, 1980, 1991,
2001. 2010. INDEC y DEIE.

* La densidad media es de 10,7 hab/km?, incluyendo los departamentos de Antartida e Islas del Atlantico
Sur.

Al analizar la densidad poblacional se debe tomar en cuenta la distribuciéon espacial de la
poblacién, este indicador esta afectado por valores extremos. Es decir, por lado aparecen las
zonas urbanas muy densamente pobladas y por otro, zonas con poblacién rural dispersa. Segun
estimaciones realizadas a partir del censo 2010, las llamadas zonas de oasis en Mendoza ocupan
alrededor del 5% del territorio, pero concentran el 98% de los nucleos urbanos con mas de
1.600.000 habitantes.

Cuestion similar sucede con Tunuydn, la densidad poblacional del distrito cabecera supera
ampliamente cualquiera de los distritos, sobre todo aquellos mas rurales. En este sentido debe
considerarse el proceso de transicion demografica y el potencial de crecimiento es diferente en
cada segmento, por lo cual para explicar este fendmeno debe atenderse a la dindmica de cada
distrito.

Particularmente, se debe prestar atencién a como se distribuye la poblacién en la villa cabecera
porque se relaciona directamente con las condiciones de vida de esos hogares. Si se representan
estos datos censales en un mapa se visualizan las dreas mas densamente pobladas en el distrito
de Ciudad coinciden con las areas con los indicadores de necesidades basicas no satisfechas,
precariedad de las viviendas y una calidad insuficiente de acceso a bienes y servicios. Los
distritos de Vista Flores y Colonia Las Rosas también han aumentado su densidad poblacional en
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las ultimas décadas, lo que explica el aumento de la proporciéon de poblacidn “urbana” en el
departamento. Aunque la poblacién y los servicios siguen concentrados en las villas cabeceras,
los centros urbanos distritales se han expandido demostrando que se estan poblando las zonas
productivas. Una vez mas, esto seiala que relacionar el crecimiento de las ciudades con el éxodo
campo-ciudad exclusivamente no explica el fenémeno.

Estructura de la poblacion por edad y sexo

Grafico 4.44. Estructura por edad y sexo de la poblacién, Tunuyan 2001
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Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgados por el Area de indicadores
Sociales, sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

Luego de analizar el tamafio y la dinamica poblacional, concierne detallar la estructura por edad
y sexo. La mejor manera de presentar la estructura de la poblacidn es la piramide poblacional.

Al analizar la pirdmide poblacional del departamento para el afio 2001 se observa un
achicamiento de la base, es decir, una disminucidén de nacimientos. Este fendmeno es el mismo
gue a nivel provincial y no se aleja del indicador nacional para ese mismo afo.

En el afio 2001 se observa una mayor proporcién de poblacion entre 5 y 14 afios que la
correspondiente a 0 y 4 afios, esto puede deberse al retroceso que tuvo la tasa de natalidad en
ese periodo. En cambio, en el afio 2010 se observa el proceso contrario ya que se produce un
aumento de la natalidad y un retroceso de la poblacién entre 5y 9 afios, volviendo a aumentar
entre el grupo etario de 15 a 19 afos. En relacion con la composicion de la poblacién por sexo,
se puede sefialar que en ambos periodos hay un pequefio predominio de poblacién masculina
entre los 0 y 4 aifos y un predominio del sexo femenino a partir de los 70 afios en adelante.
Ambos fendmenos son regularidades empiricas en el estudio de las poblaciones.

Grafico 4.45. Estructura por edad y sexo de la poblacién, Tunuyan 2010
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Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgados por el Area de indicadores
Sociales, sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.
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Si se analiza la distribucién de la poblacidn segin grandes grupos de edad, se observa que el
Departamento presenta un predominio Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) o en edad de
trabajar: entre 15 a 64 afios. En el transcurso de tiempo del 2001 al 2010 este grupo etario
aumentd, ya que paso de representar el 61,5% al 63% de la poblacién.

Otro dato importante en este sentido es que la poblacién de mas de 65 ainos pasé de representar
el 7% al 8% en 10 afios. Este fendmeno es reconocido en los estudios de poblacién como el Bono
demografico, es un periodo donde la proporcién de poblacion en edad de trabajar (entre 15 -64
afios) supera a la poblacidn dependiente. Este fendmeno es resultado del progresivo descenso
de natalidad y aumento de la esperanza de vida. Debe considerarse la importancia de este
fendmeno, ya que la consecuencia es el proyectado envejecimiento poblacional: aumenta la
proporcién de poblacién dependiente, mientras se reduce la proporcion de personas en edad
de trabajar. Esto plantea grandes desafios al Estado: la mayor presencia de enfermedades
degenerativas, cambios en los patrones de cuidado, la necesidad de lugares publicos y accesibles
para adultos mayores, la prestacion de servicios especificos, entre otras cuestiones.

indice de Dependencia Potencial

Otro indicador relevante al contemplar la composiciéon de la poblacién es el indice de
Dependencia Potencial. Este indice da cuenta de la proporcién de la poblacién No
econdmicamente activa con respecto al total de la poblacidon potencialmente activa. Es un
indicador potencial porque no contempla si tal poblacién trabaja o no, sino que toma a quienes
estan en edad de hacerlo.

Tabla 4.44. indice de dependencia potencial

indice - Dependencia Potencial
Argentina 0,55
Mendoza 0,56
Tunuyan 0,58

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de, Censos Nacional de Poblacién 2010. INDEC y DEIE.

Los indicadores muestran que, en términos agregados, la estructura demografica del pais, la
provincia y el departamento tienen similares caracteristicas. Tunuyan tiene una mayor
proporcién de poblacidon dependiente (menores de 15 afios y mayores de 64) en relacién con la
potencialmente activa (entre 15y 64 afios) comparada con la provincia y la nacién.

Esto se puede leer de la siguiente forma: de diez habitantes de Tunuyan, 6 son dependientes de
4, que son potencialmente activos. Si bien Tunuyan posee un indice leve mente mayor, no
significa que deba su estructura a algun fendmeno particular, sino que la transicion demografica
repercute mas tarde que en sus parametros.

La Table 4.45 muestra la distribucién de la poblacidn segun distrito y grupo de edad. La poblacién
entre 15 y 64 afios (potencialmente activa) representa el 58% del total de los habitantes de
Tunuydn. Los distritos que poseen una estructura por edad diferente al departamento presentan
un porcentaje mayor de menores de 15 afios, como Villa Seca, los Chacayes, Las Pintadas y El
Algarrobo, lo cual a su vez implica mayor indice de dependencia. Ademas, Ciudad, Colonia Las
Rosasy Vista Flores presentan el porcentaje mas alto de poblacién mayor de 65 afios, los mismos
distritos de mayor cantidad de poblacidn. Esto responde a las caracteristicas de los patrones de
urbanizacién, donde a mayor grado de urbanizacidn, la estructura poblacional se presenta mas
envejecida. Mas adelante se analizara este dato en funcidn de las condiciones de vida de los
distritos.
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Tabla 4.45. Estructura de la Poblacion segun edad y por distritos, Tunuyan 2010

Distrito Total Poblacidn por grupos de edad : indice del
0-14 15-64 a 65 0 mas dependencia

e Tere e o]l 49 458 14242 31.215 4 .001 058
100% 29% B63% 8%
. 29987 8327 19015 2645

Ciudad de Tunuyan 0,58
100% 28% 63% 9%

Vista Flores 5.367 1523 3367 477 0,59
100% 28% 63% 9%

Colonia Las Rosas 3.508 1022 2163 313 0,62
100% 29% 62% 9%
2.675 334 1727 114

Campo de Los Andes 0,55
100% 31% 65% 4%

El Totoral 2.180 695 1.357 128 061
100% 32% 62% 6%
1072 368 B61 43

El Algarrobo 0,62
100% 34% 62% 4%

Villa Seca 1.003 345 618 40 062
100% 34% 62% 4%

Los Sauces 1117 332 707 78 058
100% 30% 63% 7%
944 297 602 45

Los Arboles 0,57
100% 31% 64% 5%

La Primavera 710 200 452 >8 0,57
100% 28% 64% 8%

Las Pintadas 827 209 383 33 0,64
100% 33% 61% 6%

Los Chacayes 270 50 157 23 0,72
100% 33% 58% 9%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y

Viviendas, 2010.

El indice de masculinidad, es otro de los indicadores mas utilizados, representa la totalidad de
varones que hay, en un momento y lugar determinado, cada 100 mujeres. El pardmetro nacional
de este indicador es de 94,8, a nivel provincial 94,9 mientras que en Tunuyan es de 97,56.
Ademas de tener un indice de masculinidad mas alto que los pardmetros nacionales vy
provinciales Tunuydn posee indices de masculinidad muy desiguales entre sus distritos, donde
las diferencias se dan principalmente entre zonas urbanas y rurales. Tabla 4.46

Tabla 4.46. indice de masculinidad para Argentina, Mendoza y Tunuyan, 2010

Zona Poblacién [indice de Masculinidad
Argentinal 40.117.096 94,8
Mendoza| 1.738.929 94,9
Tunuyan 49.458 97,56

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

La Ciudad de Tunuyan posee un indice de masculinidad por debajo del pardmetro total del
departamento, de Mendoza y el total del pais, lo cual se relaciona con la proporcién de personas
mas de 65 afios (la tendencia ha demostrado que las mujeres viven mds afios que los hombres).
Luego, los otros dos distritos mas poblados Vista Flores y Colonia Las Rosas superan todos los
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pardmetros, y equiparan la presencia de varones y mujeres, en esos distritos practicamente cada
100 mujeres hay 100 varones. Tabla 4.47

Tabla 4.47. indice de masculinidad por distritos de Tunuyan, 2010

Distritos Poblacién | indice de masculinidad

Tunuyan 49458 97,56
Ciudad de Tunuyan 29987 92,77
Vista Flores 5367 99,44
Colonia las Rosas 3506 98,19
Campo de Los Andes 2675 110,46
El Totoral 2180 102,23
El Algarrobo 1072 118,78
Villa Seca 1003 112,05
Los Sauces 1117 116,05
Los Arboles 944 111,66
La Primavera 710 114,5
Las Pintadas 627 119,23
Los Chacayes 270 114,29

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas,
2010.

Esta situacion cambia para el resto de los distritos, frente a los cuales se pueden ensayar
diferentes explicaciones, en general vinculado sobre todo al tipo de ocupacién.

El distrito de Campo de Los Andes, con una poblacion de 2675 personas, el indice alcanza un
110,46, es posible que esto se explique por la presencia de los barrios del Ejercito Nacional en
la zona, relacionado con una ocupacion claramente masculinizada.

Luego, el resto de los distritos mas rurales como El Algarrobo, Los Sauces, Villa Seca, Los Sauce,
Las Pintadas, la presencia de una mayor proporcién de hombres se debe a la estructura
productiva de la zona donde las actividades agrarias absorben la mayor parte de los ocupados
varones. En algunas de estas zonas, como El Algarrobo, este dato arroja que cada 100 mujeres
hay casi 120 varones. Aunque en términos absolutos, estos distritos representan un porcentaje
menor de poblacidn, en términos relativos nos habla de estructuras poblaciones diferentes a los
pardmetros provinciales y nacionales.

Migraciones

Para analizar de manera acabada la dinamica y estructura poblacional de Tunuyan se analiza
componente migratorio. Grafico 4.46

Segun datos del Censo 2010, el 96% (47685 habitantes) de la poblacién de Tunuyan era nacida
en el pais, mientras que el 4% (1773 habitantes) nacié en otros paises.

Para el mismo periodo Mendoza presentaba parametros cercanos, un 96,22% (1.673.310
habitantes) de poblacidn nacida en Argentinay 3,77% (65.619 habitantes) en otro pais.

Para el total nacional estos valores se encuentran en el 95,49% (38.311.139) y el 4,5%
(1.805.957).
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Grafico 4.46. Poblacidn por pais de nacimiento, pais 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas,

2010.

En la Tabla 4.48 se observa la distribucion de la poblacién nacida en el extranjero segun lugar de
nacimiento, lo que presentan importantes diferencias entre los datos departamentales,
provinciales y nacionales.

Tabla 4.48. Poblacion total nacida en el extranjero por pais de nacimiento, 2010

- ZONA
Lugar de Nacimiento = =
Tunuyan Mendoza Argentina
.. 1.654 55.646 1.471.399
Ameérica
93,29% 84,80% 81,47%
110 9.369 299.394
Europa
6,20% 14,28% 16,58%
. 7 446 31.001
Asia
0,29% 0,68% 1,72%
P - 77 2.738
Africa
0,12% 0,15%
. 2 81 1.425
Oceania
0,11% 0,12% 0,08%
Total 1.773 65.619 1.805.957

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas,
2010.

En Tunuydn 93% de los extranjeros nacieron en América (1.654 personas), el 6,2% en Europa y
los del resto de los continentes no llegan al 1%. De los nacidos en América, el 89% (1.581
personas) nacieron en paises limitrofes, fundamentalmente en Bolivia (61%) y Chile (26%).

Si se analiza el total de Mendoza, el 84% nacié en paises de América, diez puntos menos que lo
observado a nivel departamental. De estos solo el 41% son nacidos en Bolivia, 26% en Chile y
aumenta la presencia de los nacidos en paises no limitrofes, alcanzo casi un 14%. Valor similar
alcanza los nacidos en Europa y el resto de los continentes son practicamente insignificantes.

A nivel nacional la proporcion de nacidos en América disminuye al 81%, entre los paises
limitrofes gana peso Paraguay con un 30% (550713) origen practicamente insignificante en
Tunuyan y Mendoza. También aumenta la proporcion de europeos al 16% (299.394 personas) y
el de asiaticos a un 1,72% (31.000 personas), estos datos ampliamente determinados por la
dindmica de la provincia de Buenos Aires y de CABA. Tabla 4.49
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Tabla 4.49. Poblacidn extranjera nacida en América, 2010

. o . ZONA
Nacidos/as en América s/pais = =
Tunuyan | Mendoza | Argentina
. 1.091 | 27.239 | 345.272
Bolivia
61,53% | 41,51% | 19,12%
. 6 652 41.330
Brasil
0,34% | 0,99% 2,29%
Chile 466 17.550 | 191.147
26,28% | 26,75% | 10,58%
11 587 550.713
Paraguay
0,62% | 0,89% 30,49%
7 528 116.592
Uruguay
0,39% | 0,80% 6,46%
. 25 5.360 157.514
Perud
1,41% | 817% | 872%
Resto de América a8 3.730 68831
2,71% 5,68% 3,81%
AMERICA TOTAL 1.654 | 55.646 |1.471.399

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas,
2010.

Al comparar la proporcidn de nacidos en el extranjero en el departamento de Tunuyan con los
otros del Valle de Uco surgen con importantes diferencias. Tanto en Tupungato como en San
Carlos la proporcién de extranjeros aumenta, alcanzan casi el 6% de la poblacién en San Carlos
y el 7,72% en Tupungato. A este nivel de comparacion, tampoco hay diferencias entre la
proporcién de varones y mujeres.

Grafico 4.47. Poblacién por pais de nacimiento, Valle de Uco y Mendoza, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas,
2010.

A partir de la diferencia que realiza el INDEC entre la poblacién nacida en la Argentina y la nacida
en otro pais, se observa que la proporcién cambia significativamente a nivel distrital. Ciudad
Tunuyan, Vista Flores y Colonia las Rosas, los distritos con mayor cantidad de habitantes, tienen
en términos relativos menor proporcion de migrantes; aunque en términos absolutos, estos tres
distritos concentran el 59% del total de personas nacidas en otros paises que residen en el
departamento (1.049).

Mientras en el promedio departamental, el 4% de los habitantes nacieron en otro pais, en Las
Pintadas esta poblacion asciende al 16% (101), seguido por El Algarrobo con un 10% vy Villa Seca
con un 9%. Este dato como el indice de masculinidad, esta vinculado a la situacién productiva
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de las zonas rurales, pues gran cantidad de migrantes de paises limitrofes llegan a las areas
rurales del Valle de Uco por causas vinculadas tanto al tipo de ocupacidn agricola como a las
redes vinculares que sostienen sus procesos migratorios. Tabla 4.50

Tabla 4.50. Poblacidn por pais de nacimiento, Tunuyan 2010

.. .. Lugar de nacimiento
Distrito Poblacion : :
Argentina Otro Pais
. 47,685 1.773
Tunuyan 49458
06% 4%
) ) 29217 770
Ciudad de Tunuyan 29987
97% 3%
) 5.189 178
Wista Flores 5367
97% 3%
B 3.405 101
Colonia Las Rosas 3506
97% 3%
2.487 208
Campo de Los Andes 2675
02% 8%
2121 59
El Totoral 2180
O7% 3%
o960 112
El Algarrobo 1072
00% 10%
912 91
Willa Seca 1003
91% 9%
1.083 34
Los Sauces 1117
97% 3%
894 50
Los Arboles g44
95% 5%
647 63
La Primavera 710
01% o%
526 101
Las Pintadas 627
B84% 16%
264 B
Los Chacayes 270
98% 2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

En sintesis, para Tunuyan los nacidos en otros paises son su mayoria migrantes americanos,
nacidos en Bolivia y Chile. El contingente migratorio estd compuesto tanto por varones como
por mujeres y de diferentes edades, asentados en todo el territorio departamental. De forma
similar a lo que pasa a nivel provincial estos migrantes llegan a Tunuyan por diferentes redes de
parentesco y de trabajo, por lo que suelen asentarse en los mismos lugares, reforzando esas
redes con un gran sentido de comunidad.

Estos migrantes se insertan tanto en actividades primarias como del sector terciario, se destaca
su presencia en la produccion horticola del departamento. La presencia de estos migrantes
plantea diferentes desafios a los municipios sobre todo en relacién con el respeto y la
convivencia con pautas culturales diferentes.
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Indicadores de salud

En este Ultimo apartado se analizardn algunas tasas que resultan centrales para inferir sobre la
calidad de vida de los habitantes. Estas tienen que ver con los indicadores que expresan la
mortalidad infantil y la esperanza de vida al nacer.

La Tasa de Mortalidad Infantil refiere al fallecimiento de nifos menores a un afio, la Tasa
Mortalidad Neonatal en cambio expresa la cantidad de nifios fallecidos en los primeros 27 dias
de vida extrauterina y la Tasa de Mortalidad Postneonatal remite a los fallecidos entre los 28 y
365 dias de vida extrauterina. Estas tasas se calculan en relacién de la cantidad de nacidos vivos
en un mimo momento y lugar y se expresan por cada 1000 nacimientos. A nivel provincial la
mortalidad infantil ha tendido a la baja mientras en Tunuydn se ha mantenido igual entre 2000
y 2012. A pesar de poseer una baja en el aifio 2005, los nimeros vuelven a subir para el Ultimo
periodo analizado. Respecto a la Mortalidad Neonatal, si bien los valores extremos entre 2000 y
2012 muestran una baja, no existe una tendencia sostenida. Sobre este indicador se observa la
tendencia contraria al anterior: Tunuyan posee numeros levemente mas bajos que la provincia,
excepto en el afio 2012. La Mortalidad Pos neonatal muestra como el departamento ha
presentado indices mds bajos que la provincia hasta el ultimo afio estudiado. Sin embargo, la
tendencia provincial es a la baja mientras el departamento permanece en los mismos indices.

Tabla 4.51. Tasas de Mortalidad infantil, neonatal y post neonatal. Tunuyan, 2010

Mortalidad infantil (por mil) Mortalidad neonatal [por mil) Mortalidad po:i—llneonatal (por
Afio Mendoza Tunuyan Mendoza Tunuyan Mendoza Tunuyan
2000 14,3 10,8 9.3 7.2 5.0 3.6
2005 114 101 74 6.4 4.0 3.7
2010 114 7.2 8.2 4.0 3.2 3.2
2012 9.3 10.6 6.5 71 2.8 3.5

Fuente: DEIE en base al Departamento de Bioestadisticas, Direccion de Bioestadistica, Epidemiologia y
Ambiente Saludable, Ministerio de Salud. Mendoza.

Para actualizar la informacién aportada por la Tabla anterior, se presenta la Tabla 4.52 que
presenta las tasas de mortalidad infantil, neonatal y postneonatal, tomando como referencia el
departamento de residencia de la madre.

En el periodo 2015-2018 los indicadores del departamento se acercan a los de toda la provincia,
San Carlos presenta mejores indicadores y Tupungato supera casi por dos puntos el promedio
provincial, llegando casi al 10% de cada 1000 nacidos vivos.

Tabla 4.52. Mortalidad infantil, 2015-2018

2015-2018
Departamento
Mortalidad infantil | Neonatal | Postneonatal
Mendoza 8 5,5 2,5
Tunuyan g1 5,5 2,6
San Carlos 5,6 2,8 2,8
Tupungato 9,8 6,6 3.2

Fuente: DEIE en base al Departamento de Bioestadisticas, Direccion de Bioestadistica, Epidemiologia y
Ambiente Saludable, Ministerio de Salud. Mendoza.
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Condiciones de Vida en el departamento de Tunuyan

Los planes de ordenamiento territorial municipal deben promover el desarrollo equilibrado y
equitativo de sus comunidades, esto se relaciona directamente con las condiciones de vida de
la poblacidn. No alcanza con describir cdmo se distribuye espacialmente los y las ciudadanas,
sino que, es fundamental conocer cédmo viven, la calidad de sus viviendas, a que servicios
acceden, etc. Esta informacién es clave no sdélo para entender que sectores sociales son los mas
vulnerables y cudles son sus necesidades prioritarias, sino que también para proyectar a largo
plazo la construccién de viviendas, la instalacidn de servicios y equipamiento, la infraestructura
de caminos, escuelas, centros, de salud, entre otras cuestiones.

Se consideran las condiciones de vida desde una perspectiva histérica a partir del analisis de los
censos de poblacidn, que permiten la comparaciéon con datos provinciales y nacionales, y
fundamentalmente, la distribuciéon de los indicadores entre los distritos del departamento. Para
estimar los valores actuales de los indicadores de condiciones de vida en el departamento se
utilizé la ECV (2016,2017 y 2018), la cual recaba informacién segun radios urbanos y rurales.

Para analizar las condiciones de vida de la poblacién se utilizaron diversos indicadores, en
consonancia con las convenciones internacionales que miden este fendmeno de manera
estandar para permitir su comparabilidad. Los indicadores utilizados estructuran este trabajo de
la siguiente manera: calidad y acceso a vivienda y servicios, Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), caracteristicas de los entornos de los hogares y por ultimo indicadores sobre
escolarizacion.

Para comprender de manera acaba los resultados presentados en este apartado se debe tomar
en cuenta la diferencia conceptual y metodoldgicas entre hogares y vivienda. El INDEC define
como hogar a la persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y comparten los
gastos de alimentacién. El concepto de hogar suele confundirse con el de familia, pero a nivel
operativo no miden lo mismo. Las diferencias entre hogar y familia son: a) El hogar puede ser
unipersonal, mientras que la familia tiene que constar, por lo menos, de dos miembros. b) Los
miembros de un hogar multipersonal no tienen necesariamente que estar emparentados,
mientras que los miembros de una familia si (estos lazos de parentesco pueden ser sanguineos
o politicos).

Por otro lado, vivienda es el espacio donde viven personas, éste se halla separado por paredes
u otros elementos cubiertos por un techo, y sus ocupantes pueden entrar o salir sin pasar por el
interior de otras viviendas -poseen una entrada independiente a la calle o por escalera, pasillo,
corredor-. Las viviendas pueden haber sido construidas o adaptadas para ser habitadas o bien
se utilicen con ese fin la noche de referencia del Censo (o relevamiento).

El INDEC diferencia entre las viviendas colectivas y la vivienda familiar. El primer tipo pertenecen
las viviendas destinadas a alojar personas que viven bajo un régimen institucional (no familiar),
regulada por normas de convivencia de caracter administrativo, militar, religioso, de salud, de
reclusidn, de trabajo, de educacion, etc. Constituyen tipos de viviendas colectivas: cuarteles,
hogares de religiosos (incluye conventos y seminarios), hospitales, hogares de ancianos (incluye
geriatrico), prisiones (incluye comisarias), campamentos/obradores, residencias de estudiantes,
colegios o internados, hogares de menores, hoteles turisticos.

Las viviendas familiares -particular- esta vivienda destinada a alojar personas que viven bajo un
régimen de tipo familiar. Constituyen tipos de viviendas particulares: casas, ranchos, casillas,
departamentos, piezas en inquilinato, piezas en hotel familiar o pensién, viviendas méviles, y
locales no construidos para habitacidn. Las piezas en inquilinato, en hotel familiar o pension, las
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viviendas moéviles y los locales no construidos para habitacion se consideran viviendas
particulares, sélo si hubo personas que pasaron la noche de referencia del Censo Indicadores
sobre tipo y calidad de vivienda.

Segun datos del censo de poblacién de 2010, en Argentina habia un total de 13.835 viviendas,
de las cuales 13.812.125 eran viviendas particulares y 23.626 viviendas colectivas. En Mendoza
las viviendas eran 539.271, 538.056 particulares y 1.215; finalmente para Tunuyan el total de
viviendas era 14.674, de las cuales 34 son colectivas. Tabla 4.53

Tabla 4.53. Poblacién, vivienda y hogares, 2010

Poblacién Viviendas Hogares
Argentina 40117096 13835751 12171675
Mendoza 1738929 539271 459550
Tunuyan A9458 14674 13538

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

En el Gréfico 4.48 se observa la distribucidn de las viviendas en Tunuyan segun distritos y areas
urbanas/rurales. Tunuyan concentra el 70% de las viviendas en zonas urbanas, de las cuales el
78% (7.986 viviendas) se encuentran en Ciudad, el 10% (1.030) en Vista Flores y el 6% en Colonia
Las Rosas (682). El resto de las viviendas se encuentran distribuidas en las zonas rurales, con un
patron de asentamiento mas bien disperso, como ya se menciond en el apartado anterior.

Grafico 4.48. Viviendas segun area Urbana y Rural de Tunuyan, 2010

B Viviendas Rurales

B Viviendas Urbanas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

La urbanizacién de las jurisdicciones impacta directamente en los indicadores de calidad y
acceso a vivienda y servicios, por lo tanto, el peso relativo de los centros urbanos y metrépolis
afectan los promedios departamentales, provinciales y nacionales. Este analisis permite
visibilizar las relaciones entre cantidad de habitantes, patrones de asentamiento y condiciones
de vida.

En la Tabla 4.54 se puede observar la distribucidn de las viviendas segun distritos y dreas de

Tunuyan. Significativamente la distribucion espacial por area de las viviendas es heterogénea.
Mientras el 92% de las viviendas de Ciudad se ubican en areas urbanas, en 7 de los 12 distritos
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la totalidad de las viviendas estan en areas rurales: El Algarrobal, La Primavera, Las Pintadas, Los
Arboles, Los Chacayes, Los Sauces y Villa Seca.

Tabla 4.54. Viviendas por distrito y area segun area de Tunuyan, 2010

Distrito Total de Viviendas AREAS
Urbana| Rural
Total 14.674 69,55% | 30,45%
Ciudad de Tunyan 8.664 92,17%| 7,83%
Vista Flores 1.523 67,63% | 32,37%
Colonia Las Rosas 1.037 65,77% | 34,23%
Campo de Los Andes 747 27,18% | 72,82%
El Totoral 651 46,85% | 53,15%
El Algarrobo 282 - 100,00%
Villa Seca 303 - 100,00%
Los Sauces 339 - 100,00%
Los Arboles 367 - 100,00%
La Primavera 220 - 100,00%
Las Pintadas 227 - 100,00%
Los Chacayes 314 - 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

Tipo de vivienda

Para las viviendas particulares el INDEC distingue entre los siguientes tipos: casas, ranchos,
casillas, departamentos, piezas en inquilinato, piezas en hotel familiar o pensién, viviendas
moviles, y locales no construidos para habitacién.

Las categorias de tipo de vivienda se construyen segun los indicadores referidos a la calidad de
los materiales con que estan construidas las viviendas y si fueron construidos originalmente para
que habiten personas.

En Argentina predominan las casas como tipo de vivienda mas frecuente, lo mismo sucede con
Mendoza y Tunuyan; el segundo tipo de vivienda predominante son los departamentos con
diferente importancia a nivel nacional, provincial y departamental, esto se relaciona
directamente con el crecimiento de las ciudades de forma vertical (edificios, torres y
monoblock).

Para el resto de tipos de viviendas como ranchos, casillas, piezas de inquilinatos, etc., las
frecuencias son diferentes y responden a causas heterogéneas. Para simplificar el analisis de los
datos, el INDEC diferencia entre las viviendas de aceptable calidad y las viviendas precarias. Las
casas y departamentos son consideradas viviendas de aceptable calidad, construidos
originalmente para que habiten personas, las primeras cuentan con salidas directas al exterior,
mientras que los segundos forman parte de un edificio o estructura con entrada comun. Se
consideran viviendas de mayor nivel de precariedad habitacional los ranchos, casillas, piezas en
inquilinato u hoteles, locales no construidos para fines habitacionales y otros.

Al agrupar los datos disponibles para nivel nacional, provincial y departamental se demuestra
que Tunuydn supera la proporcidn de viviendas precarias que hay a nivel nacional, y
practicamente duplica la proporcidn a nivel provincial, como se observa en el Grafico 4.49. En
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detalle estas viviendas precarias en Tunuyan son ranchos, casillas y piezas de inquilinatos, que
se distribuyen en todos los distritos y en todas las dreas, ya sean urbanas o rurales.

Grafico 4.49. Casas, departamentos y viviendas precarias. Tunuyan, 2010
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ARGENTINA MENDOZA TUNUYAN

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 1991, 2001 y 2010.

Nota: Vivienda precaria incluye las categorias de ranchos, casillas, piezas en inquilinato u hoteles, locales
no construidos para fines habitacionales y otros

Tipo de vivienda desde una perspectiva histérica

El dato del 2010 aporta una foto del momento a nivel nacional, provincial y departamental, que
debe contrastarse desde una perspectiva histdrica, para ver que viene pasando con los tipos de
vivienda en las Ultimas décadas.

Tabla 4.55. Viviendas por tipo. Tunuyan. 1991 - 2001 - 2010

1991 2001 2010
Jurisdiccién ARG MZA TYAN ARG MZA TYAN ARG MZA TYAN
Casa 6.136.704 2.78.734 - 7.528.573 340.799 8.958 9.620.634 398.510 13.090
Departamento| 1.554.642 33.907 - 15.79.569 36.315 188 1.984.946 18.846 803
V.Precaria ** | 676.473 19.329 - 604.519 13.472 682 566.095 12.194 747
TOTAL 8367819 331970 - 9712661 390586 10128 12171675 459550 14640

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 1991, 2001 y 2010.
Nota:
*se excluye la categoria “Desconocido”. Datos no disponibles para Tunuyan
**Vivienda precaria incluye las categorias de ranchos, casillas, piezas en inquilinato u hoteles, locales no
construidos para fines habitacionales y otros

Para ver lo sucedido con el departamento de Tunuyan se analiza la variacién intercensal 2001 -
2010, ya que la informacién disponible no nos permite comparar con los datos de 1991 para tipo
de vivienda. En términos totales, la cantidad de viviendas en Tunuydan pasé de 10.128 a 13.090,
creciendo en un 44%; en este mismo periodo, como ya se explicd, la poblacién total de Tunuyan
crecié en un 11%. Grafico 4.50

Como a nivel nacional y provincial, se verifica el crecimiento de viviendas tipo casa y
departamentos, aunque en Tunuyan crecen mucho mas que en las otras jurisdicciones. Sin
embargo, el dato que se debe destacar es que mientras a nivel nacional y provincial se da un
proceso de disminucién de las viviendas precarias, en Tunuyan las viviendas de este tipo
aumentan en un 10%.
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Grafico 4.50. Vivienda y variacion intercensal, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 1991, 2001 y 2010.

Nota: Vivienda precaria incluye las categorias de ranchos, casillas, piezas en inquilinato u hoteles, locales
no construidos para fines habitacionales y otros

La perspectiva histdrica permite ver la dindmica que adquiere la variable tipo de vivienda a
través del tiempo, y da cuenta también de la forma que va tomando Tunuyan. Para comprender
por completo estos cambios, es necesario observar que ha pasado a nivel distrital.

Tipo de vivienda a segun distritos

A nivel departamental y distrital los datos que se encuentran disponibles son los recogidos en el
Censo del 2010, en la mayoria de los distritos el tipo de vivienda mas comun son las casas; en el
distrito de Ciudad el tipo departamento gana presencia. Para los distritos mas rurales el
porcentaje de viviendas tipo casa disminuye para aumentar la presencia de ranchos, casillas,
piezas de inquilinato.

Para facilitar el andlisis de estos datos, se agrupé las viviendas de mayor nivel de precariedad
habitacional -ranchos, casillas, piezas en inquilinato u hoteles, locales no construidos para fines
habitacionales-. Se observa como en las zonas rurales la proporcién de viviendas precarias
aumenta significativamente (Tabla 4.56): en Los Sauces alcanza el 15% de las viviendas, en El
Algarrobo alcanza el 13,8%, Campo de Los Andes con 8,8%; en La Primavera el 8,2%, en Villa
Seca el 3,8%. En términos absolutos, son mas las viviendas precarias en el distrito de Ciudad,
aunque en términos relativos presentan una proporcién menor frente a las casas y
departamentos.

La presencia de viviendas precarias en las diferentes areas y distritos de Tunuyan tiene
heterogéneas explicaciones, en las areas urbanas de Ciudad estan mas relacionados con
asentamiento, villas y terrenos ocupados en las zonas marginales y mas vulnerables del casco
urbano. Mientras que, en las areas rurales se encuentra vinculadas a viviendas colectivas para
trabajadores agricolas, ranchos y casillas en las unidades productivas y en terrenos cercanos.

En la base de estas diversas explicaciones se encuentra una causa mayor, el desigual acceso a
bienes y servicios en las distintas dreas y distritos de Tunuyan, que se ve profundizada en las
zonas marginales del caso urbano y en las areas rurales de los distritos mas alejados, donde la
poblacién tiene un asentamiento disperso.

Los datos aportados por el censo para el 2010, deben ser cotejados con los diferentes proyectos
y avances en el mejoramiento de la calidad de servicios que ha tenido la municipalidad de
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Tunuyan en los ultimos afos. El resultado de la politica publica ejecutada a partir de entonces
se reflejara en el Censo 2020.

Tabla 4.56. Casas, departamentos y viviendas precarias, Tunuyan 2010

TIPO VIVIENDA
Distrito Casa Departamento | Vivienda Precaria | TOTAL
. 13090 303 747 14640
Total Tunuyan
80,41% 5 48% 5,10% 100%
. 3 7572 677 407 BB5E
Ciudad de Tunyan
B7.48% 7.82% 470% 100,00%
1395 59 61 1515
Wista Flores
92 ,08% 3,89% 4 03% 100%
. 985 14 38 1037
Colonia Las Rosas
94 99% 1,35% 3,66% 100%
664 7 65 736
Campo de Los Andes
90,22% 0,95% B8,83% 100%
515 B 27 548
El Totoral
94 91% 0,93% 417% 100%
239 4 39 282
El Algarroho
B84,75% 1,42% 13,83% 100%
) 268 19 16 303
Willa Seca
B88,45% B,27% 5,28% 100%
276 12 51 339
Las Sauces
B81,42% 3,54% 15,04% 100%
352 3 g 364
Los Arboles
96,70% 0,82% 2,47% 100%
. 201 o 18 219
La Primavera
91,78% o B8,22% 100%
222 1 4 227
Las Pintadas
97 80% 0,44% 1,76% 100%
301 1 12 314
Los Chacayes
95,86% 0,32% 3,82% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

Nota: Vivienda precaria incluye las categorias de ranchos, casillas, piezas en inquilinato u hoteles, locales
no construidos para fines habitacionales y otros

Régimen de tenencia de la vivienda y el terreno

En este apartado se analizan las viviendas segun las situaciones de tenencia mediante los cuales
las familias y hogares ocupan las mismas. Este dato es importante porque permite acercarse
indirectamente a las condiciones de vulnerabilidad de ese hogar.

El INDEC considera el régimen de tenencia de la vivienda como un indicador de estabilidad
residencial. Esta estabilidad se define por la situacion legal de tenencia y por los arreglos
juridicos o de hecho mediante los cuales el hogar ocupa la vivienda.

Como se observa en la Tabla 4.57, la gran mayoria de los hogares habitan viviendas propias, pero
este porcentaje disminuye en Tunuyan, mientras los hogares con otros regimenes de tenencia
adquieren mayor importancia. Resaltan las viviendas con ocupante por préstamos, que alcanza
el 11% de los hogares y ocupantes por relacion de trabajo, que alcanza el 9,4%. Estos, mas el
2,9% de hogares con “otras situaciones”, representan el 23% de los hogares (3157 hogares) con
regimenes mas precarios o vulnerables de tenencia.
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Tabla 4.57. Hogares por régimen de tenencia y terreno, 2010

TIPO VIVIENDA

ZONA Propietario vivienda y terreno | Propietario solo vivienda | Inquilino | Ocupante por préstamo | Ocupante por trabajo| Otra situacion TOTAL
ARGENTINA 8240293 539629 1960676 344694 242487 343896 12171675
67,70% 4,43% 16,11% 6,94% 199% 2,83% 100,00%

MENDOZA 309626 10754 87224 52125 21763 13349 454341
62,57% 2,17% 17,63% 10,53% 4,40% 2,70% 100,00%

TUNUYAN 7899 257 2225 1483 1276 398 13.538
58,35% 1,90% 16,44% 10,95% 9.43% 2,94% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

Para simplificar el andlisis de estos datos, se sintetizd las categorias en tres grupos: por un lado,
propietarios de vivienda y terreno y propietarios de sélo vivienda; por otro lado, los inquilinos
y, finalmente, a los ocupantes por préstamo, trabajo y otra situacion. Grafico 1.51

Grafico 4.51. Hogares propietarios, inquilino u ocupantes, 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010.
Nota: Propietario incluye las categorias de “Propietario de la vivienda y el terreno” y “Propietario de la
vivienda solamente”. Ocupantes incluye las categorias de “Ocupante por préstamo”, “Ocupante por
trabajo” y “Otra situacion”.

A nivel departamental los hogares en los distritos urbanos como Ciudad de Tunuyan, Vista Flores
y Colonia Las Rosas tienen una distribucién similar al promedio provincial (Grafico 4.52), con una
importante proporcion de propietarios de la vivienda y el terreno.

Grafico 4.52. Hogares - propietarios, inquilino u ocupantes. Tunuyan, 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010.
Nota: Propietario incluye las categorias de “Propietario de la vivienda y el terreno” y “Propietario de la
vivienda solamente”. Ocupantes incluye las categorias de “Ocupante por préstamo”, “Ocupante por
trabajo” y “Otra situacién”.

149



Los distritos rurales poseen los porcentajes mas bajos de propietarios de la vivienda y terreno,
a la vez que, cuentan con una importante proporcidn de hogares ocupantes por relacién de
trabajo, sobresaliendo los casos de Los Arboles, La Primavera, Las Pintadas, Los Chacayes y Villa
Seca. Son estos los distritos que cuentan con las proporciones mas altas de viviendas precarias.

El tipo de tenencia ocupantes por relacion de trabajo es caracteristica de las ocupaciones
agricolas, por esta razén prevalecen en los distritos mas rurales de Tunuydn. Un claro ejemplo
es la zona de Los Arboles donde practicamente se invierte la relacién entre propietarios y
ocupantes, siendo estos Ultimos, el 80% de los hogares.

El caso de Campos de Los Andes responde a otro fendmeno. Si bien posee gran porcentaje de
viviendas en dreas rurales, la incidencia de los hogares residentes alli en relacién laboral con el
Ejército Nacional asentados en la zona desvia los promedios.

Materiales de la vivienda

Ademas del tipo de tenencia de los hogares y del tipo de vivienda, resulta muy importante dar
cuenta de otras caracteristicas de esas viviendas, como la solidez y resistencia de los materiales
con la que estd construida, los elementos de aislacién que la componen, entre otras cuestiones.

Determinar la calidad de las paredes, pisos y techos de las viviendas es una forma de acércanos
a las condiciones de vida de esos hogares, dato que debe ser completado con los servicios a los
gue tienen acceso. A partir de analizar los materiales de tres parametros: las paredes, pisos y
techos, el INDEC construye un indicador de calidad denominado CALMAT, que determina cuatro
tipos de calidad.

e La calidad tipo 1 remite a las viviendas que presentan materiales resistentes y sélidos
en los tres parametros (paredes, pisos y techos) incluyendo los elementos de aislacién
y terminacién de cada uno.

e La calidad tipo 2 estd compuesta por viviendas resistentes y sélidas en todos los
pardmetros, pero carecen de elementos de aislacién o terminacion en al menos uno.

e Lla calidad tipo 3 refiere a las viviendas construidas con materiales resistentes y sélidos
en todos los parametros, pero sin elementos de aislacién y terminacion en ninguno de
ellos, o bien presentan techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin cielorraso;
o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

e La calidad tipo 4 estd compuesta por las viviendas que presentan materiales no
resistentes ni sélidos o de desecho de al menos de uno de los pardmetros.

Como se puede observar en la siguiente Tabla 4.58 y Grafico las viviendas de calidad tipo 1 son
las predominantes a nivel nacional, alcanzando en promedio al 62% de las viviendas, en
Mendoza esta proporcidn disminuye al 57% y en Tunuyan al 46%, a la par que aumenta
considerablemente las viviendas de calidad tipo 2, 3 y 4.
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Tabla 4.58. Viviendas por calidad de los materiales, Tunuyan 2010

CALIDAD DE LOS MATERIALES
ZONA TOTAL
CALIDAD 1 CALIDAD 2 CALIDAD 3 CALIDAD 4

. 7.085.330 2467717 1.300.809 463.651 11.317.507
Argentina

62,61% 21,80% 11,49% 4.10% 100,00%

262.007 136.676 21488 39379 459550
Mendoza

57,01% 29,74% 4 68% 8,57% 100,00%

X 5.839 4541 1.202 1.108 12.690
Tunuyan

46,01% 35,78% 9.47% 8,73% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

De esta forma, en Tunuyan mas de la mitad de las viviendas (6.851) presentan algun problema
en la calidad de construccion y aislamiento de sus pisos, techos o paredes, de las cuales casi el
9% (1.108) presentan materiales no resistentes ni sélidos o de desecho en el menos uno de esos
parametros. Grafico 4.53

Grafico 4.53. Viviendas por calidad de los materiales, Tunuyan 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

Como se viene sefalando, las caracteristicas predominantes de las viviendas van cambiando en
funcién de los distritos y areas de Tunuyan, por lo que es fundamental tomarlo en cuenta. Otra
vez, los distritos rurales presentan los peores indicadores: mientras en Ciudad el 55% de las
viviendas son de calidad tipo 1, en El Algarrobo el 50% de las viviendas son tipo 3 y 4. Grafico
4.54

Grafico 4.54. Viviendas por calidad de los materiales, Tunuyan 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.
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Aparte del distrito de Ciudad, Campo de Los Andes es el otro que presenta una alta proporcion
de casas de calidad tipo 1, vinculado a la presencia de casas del Ejército Nacional en la zona. En
otras palabras, la calidad de los materiales de construccion de las viviendas es una problematica
sobre saliente en el departamento de Tunuyan, incluso en algunos distritos como El Algarrobo,
Villa Seca, Los Sauces, Los Arboles, La Primavera, Las Pintadas, y Los Chacayes tienen mds del
80% de las viviendas con problematicas de calidad de construccion o aislacion en pisos, techos
o paredes, incluso con materiales no resistentes ni sélidos o de desechos.

Servicios basicos

A partir de los censos nacionales de poblacién, el INDEC construye un indicador denominado
Calidad de Conexién a Servicios Basicos (INCALSERV), que da cuenta del tipo y calidad de
instalaciones que las viviendas cuentan para su saneamiento. Para este indicador, se utilizan las
variables: procedencia del agua y tipo de desagie. Las categorias clasificatorias son:

a. Calidad Satisfactoria: viviendas que disponen de agua a red publica y desagiie cloacal. b.
Calidad Basica: viviendas que disponen de agua de red publica y desaglie a pozo con camara
séptica. c. Calidad Insuficiente: viviendas que no cumplen ninguna de las dos condiciones
anteriores (pozo con o sin bomba, transporte por cisterna, rios, canales, acequias, lluvia, etc. y
el desagiie del inodoro es sdlo a pozo ciego, excavacion en la tierra o planta de tratamiento de
efluentes). Los datos del Censo del 2010 arrojan que el 61% de los hogares de la Argentina tienen
una calidad de conexidn a servicios basicos satisfactoria, en Mendoza el dato es el mismo. Para
Tunuyan disminuye al 55% de los hogares, mientras que aumenta considerablemente los
hogares una con calidad de conexidn insuficiente, alcanzando casi al 30% de los hogares.

Tabla 4.59. Viviendas por Calidad de conexion a servicios basicos, Tunuyan 2010

Calidad de conexidn a servicios basicos
ZONA (INCALSERV) TOTAL

SATISFACTORIA |BASICA INSUFICIENTE
ARGENTINA 6.5045.742|1.650.395 2.721.366|11.317.507
61,37% 14 58% 24,05% 100,00%
MENDOZA 280.808 77721 101.021 4559.550
61,10% 16,91% 21,98% 10:0,00%
TUNUYAN 5.991 1.906 3.793 12.650
55,09% 15,02% 29,89% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y
Viviendas, 2010.

A partir de los datos censales se observa que la conexion a servicios basicos (INCALSERV) a nivel
de drea rural/urbana. Para Tunuyan, solo el 32% de las viviendas rurales cuentan con una calidad
satisfactoria, mientras que el 60% tienen calidad insuficiente. Grafico 4.55

Grafico 4.55. Calidad de conexidn a servicios basicos areas Urbanas y Rural, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y
Viviendas, 2010.
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En el relevamiento de la Encuesta de Condiciones de Vida para el 2018, encontramos datos
actualizados para el indicador de calidad de conexidn a servicios basicos. A nivel general en la
provincia de Mendoza el 71% de los hogares tiene calidad satisfactoria; el 13,4% calidad basica;
y el 15,5% insuficiente. Para el Valle de Uco 56% de los hogares tiene calidad satisfactoria; el
17% calidad basica; y el 27% insuficiente.

Mas alld de las limitaciones en términos de representatividad de la muestra, se observa que
contintan siendo las viviendas rurales las que estan mas afectadas por la calidad basica (30%) e
insuficiente (49%) de conexidn a servicios basicos para su saneamiento.

Procedencia y acceso al agua

Acceder a agua potable (segura) es un derecho humano esencial, que debe ser tomado en
cuenta a la hora de analizar las condiciones de vida de poblacion. En relacién con el acceso al
agua, una de las primeras cuestiones que toman en cuenta los censos nacionales es la tenencia
de agua en los hogares, segln las siguientes categorias:

e Por caieria dentro de la vivienda: sistema de suministro de agua conectada una red de
tuberias por medio de la cual se distribuye el agua en su interior.

e Fuera de la vivienda, pero dentro del terreno: sistema de suministro de agua dentro de
los limites que ocupa el terreno pero que no dispone de una red de tuberias para
distribuirla hacia el interior de la vivienda

e Fuera del terreno: sistema de suministro de agua que se encuentra fuera de la vivienda
y fuera de los limites que ocupa el terreno.

A nivel nacional el 88% de los hogares tienen agua por cafieria dentro de la vivienda, en Mendoza
mas del 90% y en Tunuyan el 86%.

Tabla 4.60. Hogares por tenencia de agua, Tunuyan 2010

T _ - TE“E“.CI.a de Agua L
Por caneria dentro de la vivienda | Fuera de la vivienda pero dentro del terreno | Fuera del terreno
ARGENTINA 10777895 1125797 268.183 12.171.675
88,55% 9,25% 2,20% 100,00%
MENDOZA 452.126 34.021 8.694 494 841
9137% B5,88% 1,76% 100,00%
TUNUYAN 11633 1579 326 13538
8593% 11,66% 2.41% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

Aunque a proporcién de hogares con tenencia del agua fuera de la vivienda y el terreno sigue
afectando a los hogares en la Argentina, incluso mas en Tunuyan donde alcanza el 14% (1900
hogares), esta proporcién ha disminuido entre el censo 2001 y 2010.

Es importante sefialar esta cuestidon desde una perspectiva histdrica, porque demuestran una
tendencia positiva.

Ahora, se analizan los datos a nivel distrital (Grafico 4.56) nuevamente los distritos con peores
indicadores son los que se ubican en areas rurales. Como sucede en El Algarrobo, donde el 57%
de las viviendas, es decir mds de la mitad, estan provistas de agua por fuera de la vivienda, pero
dentro del terreno. En La Primavera, Las Pintadas y Villa Seca, mas del 7% de los hogares acceden
al agua por fuera del terreno de la vivienda, y este dato llega al 10% en Los Chacayes. Mientras
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que en Ciudad el 90% de los hogares tienen agua por cafieria dentro de la vivienda, dato que
alcanza al 87% de los hogares de Vista Flores y el 84% de Colonia Las Rosas. Ademas de la
tenencia del agua, el censo indaga sobre la procedencia del agua para beber y cocinar. En el caso
de abastecerse con mas de una fuente, se considera la fuente que predomina en el uso cotidiano
del hogar. Las categorias son:

e Red publica (agua corriente): sistema de captacion, tratamiento y distribucidon de agua
mediante una red de tuberias comunal sometida a inspeccion y control por las
autoridades. El sistema puede estar a cargo de un organismo publico, cooperativa o
empresa privada.

e Perforacidon con bomba a motor: sistema de captacion que consiste en la extraccién del
agua de las napas profundas, a través de un medio mecdanico de elevaciéon con motor.

e Perforacidon con bomba manual: sistema de captacién que consiste en la extraccion del
agua de las napas profundas, a través de un medio mecdanico de elevacion manual.

e Pozo: sistema de captacidn que consiste en la extraccion del agua de las napas
superficiales a través de un medio mecdnico de elevacion (que puede ser manual o a
motor) o bien a través de un balde o similar (sin utilizar medios mecéanicos de elevacion).

e Transporte por cisterna: provision por medio de un camién tanque, un tren aguatero,
etcétera.

e Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia: abastecimiento de agua de lluvia, de rios,
canales, arroyos o acequias.

Grafico 4.56. Hogares por tenencia de agua segun distritos, Tunuyan 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, 2010.

El agua potable y las cloacas son dos servicios publicos fundamentales que tienen una incidencia
directa en las condiciones sanitarias de la poblacién y en su calidad de vida. A su vez, tener
acceso a la red publica de agua es un aspecto fundamental para disminuir el riesgo de contraer
enfermedades diversas enfermedades, influyendo de manera directa en la salud de la poblacidn.

Los parametros nacionales del ultimo censo (2010), arrojan que el 84% de los hogares en el
territorio nacional poseen disponibilidad de agua de red, mientras en la provincia el 90% de los
hogares la tienen. En el departamento, el promedio de hogares con acceso a la red publica es
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de 85%, aunque presenta gran variacion segun distrito, asociado al drea urbana o rural al que
corresponden.

Tabla 4.61. Hogares por Procedencia del agua para beber y cocinar. Tunuyan 2010

e Procedencia del agua para beber y cocinar T
Red publica | Perforacién con bomba a motor | Perforacion con bomba manual | Pozo | Transporte por cistern | Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia
ARGENTIN A 10.215.586 1.417.959 85.665 255.063 90.978 106.424 12.171.675
83,93% 11,65% 0,70% 2,10% 0,75% 0,87% 100,00%
447.752 21571 759 13.840 7211 3.708 494.841
MENDOZA 90,48% 4,36% 0,15% 2,80% 1,46% 0,75% 100,00%
11448 1.054 58 652 175 151 13.538
TUNUYAN 84,56% 7,79% 0,43% 4,82% 1,29% 1,12% 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010

Desde una perspectiva histdrica, la tendencia es que aumenten los hogares conectados a la red
publica y disminuyan aquellos que consumen y cocinan con agua de otras procedencias. Para
Tunuyan, entre el periodo 2001/2010 han aumentado en un 25% los hogares conectados a la
red publica, pero en mayor medida lo han hecho los hogares con perforaciones con bombas, ya
sean a motor o manuales (que crecieron mas del 30%). A la par que disminuyen los pozos, el
transporte por cisternay la procedencia de agua de lluvia, canal, etc., caracteristicos de las zonas
rurales.

Para simplificar la visualizacién de los datos se diferencid entre aquellos hogares conectados a
una red publica y de los que no. Otra vez la desigualdad territorial se refleja en los resultados
obtenidos, los distritos urbanos tienen mayor proporcion de hogares conectados mientras que
lo mas rurales lo hogares conectados son muy pocos (Grafico 4.57).

Grafico 4.57. Hogares conectados red agua publica. Tunuyan, 2010
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Fuente: Elaboracion propia Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

De todas formas, esto no es igual para todos los distritos urbanos mucho menos para los rurales,
por ejemplo, Villa Seca y Los Sauces, dos distritos que se encuentran continuos, en los Sauces
los hogares conectados alcanzan al 71% mientras que en Villa Seca alcanza a la mitad. Los datos
mas crudos le corresponden a Los Arboles, Las Pintadas y La Primavera donde predominan los
pozos; El Algarrobo y Los Chacayes donde parte importante de los hogares se abastecen de agua
de lluvia, de rios, canales, arroyos o acequias. Este desigual acceso al agua trae consecuencias
no solo para la salud por la falta de saneamiento, sino que implican un gran esfuerzo y uso de
tiempo que se le suma a todas las actividades domésticas y de cuidado, que recae,
generalmente, sobre las mujeres.

La emergencia sanitaria por el COVID-19 puso en sobre el tapete la importancia del acceso a

agua para sostener las medidas de higiene y cuidado recomendadas por los expertos sanitaristas
y epidemidlogos. Contar con agua segura y accesible es una de las medidas fundamentales de
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prevencion frente a esta epidemia, sin embargo, no todos los hogares cuentan con algo tan
fundamental. A esta problematica, se le suma el hacinamiento y la imposibilidad de sostener la
distancia social recomendada en el marco del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO)
decretado a nivel nacional.

Disponibilidad de bafio/ letrina y tipo de Desagiie

El censo nacional y las encuestas de hogares indagan sobre dos cuestiones, por un lado, la
disponibilidad de bafos y letrinas en los hogares, y, por otro, el tipo de desagtie del inodoro o
artefacto instalado en el bafio (Tabla 4.62). A nivel nacional y provincial el 97% de los hogares
tienen bafios o letrinas, mientras que en Tunuyan disminuye al 95% y un 5% de los hogares (649)
no lo poseen.

Tabla 4.62. Hogares por tenencia de bafio o letrina. Tunuyan, 2010

¢Tiene Bafio o Letrina?
ZONA TOTAL
S NO
11.855.204 316471 12.171.675
ARGENTINA
97,40% 2,60% 100,00%
481072 13769 494 341
MENDOZA
97,22% 2,78% 100,00%
. 12 889 549 13.538
TUNUYAN
95,21% 4.79% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

En la mayoria de los distritos también predominan los hogares con bafio/letrina, sin embargo,
en El Algarrobo y Villa Seca mds del 20% sefialan no tenerlos. Aunque en términos relativos el
porcentaje es menor para el Distrito de Ciudad (Grafico 4.58), en términos absolutos existen 286
hogares que no tienen bafios ni letrinas en el distrito mdas poblado del departamento.

Grafico 4.58. Hogares con baiio o letrina. Tunuyan,2010
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Fuente: Elaboracion propia Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010

Ya se sefialé la importancia que tiene el acceso al servicio de agua potable y de cloacas como
fundamentales para la salud y las condiciones de vida de una poblacion. La variable “Desaglie
del inodoro” indaga sobre el sistema de cafieria que permite el arrastre del agua y la eliminacion
de las excretas del inodoro del bafio/letrina de los hogares. Las categorias son:

e Desaglie a red publica: sistema de cafierias interno que enlaza con una red de tuberias
comunal.

e Desaglie a camara séptica y pozo ciego: sistema de cafieria interno que enlaza a un
sistema de tratamiento y eliminacién de excretas interno (no conectado a ninguna red
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comunal) que consta de dos excavaciones interconectadas: el pozo negro o ciego y la
camara séptica.

e Desaglie sélo a pozo ciego: sistema de cafieria interno conectado a un sistema de
eliminacién interno de excretas, no conectado a ninguna red comunal. El mismo consta
de una sola excavacion, el pozo negro, donde desaguan las excretas sin tratamiento
previo.

e Desaglie a hoyo, excavacidn en la tierra, etc.: pozo o zanja de escasa profundidad y
didmetro que se utiliza para el desagiie directo de las excretas.

Disponer de desagles cloacales es clave para mejorar la salud publica porque reduce el riesgo
de enfermedades infecciosas, parasitarias y virales, entre otras. A nivel Nacional el 54,60% de
las viviendas disponen de desagiie cloacal segun el tltimo censo. En Mendoza, el 64,95% de las
viviendas poseen este tipo de servicio, mientras en Tunuydn es el 55%.

Tabla 4.63. Hogares por tipo de desagiie del inodoro. Tunuyan, 2010

Tipo desagiie inodoro
ZONA — . — - - - — TOTAL
A red piblicalcloaca) |A camara séptica y pozo ciego |Sdlo a pozo ciego |A hoyo, excavacionen, etc.
6473354 2992 460 2.190.295 199.095 11855204
ARGENTINA
54.60% 25,24% 18,48% 1,68% 100,00%
312446 93442 70495 4689 481072
MENDOZA
B54,95% 19,42% 14,65% 0,97% 100,00%
- 7.098 3394 2249 148 12 889
TUNUYAN
55,07% 268,33% 17,45% 1,15% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010

Aunque en Tunuyan es importante la proporcion de hogares sin conexion a la red cloacal se debe
sefialar que, desde una mirada histdrica, esta variable presenta una tendencia positiva, al igual
de lo que sucede con la red de agua publica. Entre el censo del 2001 y 2010 aumentaron en un
30% los hogares conectados a la red cloacal, es términos concretos de 4956 pasaron a 7000
hogares. A su vez, este dato debe ser completado con las obras de redes cloacales llevadas a
cabo por el Municipio en los ultimos afos en diferentes zonas y distritos de Tunuyan, que no se
relevaron en el censo 2010.

Mas allda de la aclaracién anterior, existen importantes diferencias territoriales a la hora de
evaluar el acceso a redes cloacales que tienen los hogares. Asi se comportan las variables
asociadas al servicio sanitario en el departamento de Tunuyan: Los distritos de El Algarrobo, Las
Pintadas, Los Arboles, Los Chacayes y Los Sauces ademads de practicamente no poseer conexion
a red publica de desagiie de inodoro, tiene los porcentajes mas altos de viviendas con sistema
de pozos ciegos exclusivamente (Grafico 4.59). Como el resto de los indicadores sobre calidad y
tipo de vivienda y servicio, las caracteristicas sanitarias muestran peores indices en distritos
rurales como El Algarrobo, La Primavera, Los Sauces y Villa Seca.

Grafico 4.59. Hogares conectados a red de cloacas. Tunuydan, 2010
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Combustible usado para cocinar

Este indicador refiere al tipo de combustible que utilizan los hogares para cocinar los alimentos.
La Tabla 4.64 representa la variacién intercensal del tipo de combustible utilizado para cocinar,
a nivel provincial y nacional. Como se observa, el rito de crecimiento del acceso a red de gas o
gas envasado en Tunuyan es incluso mas rdpido que el que representa la provincia.

Ademas, el cuadro muestra un sostenido descenso de la utilizacién de lefa o carbdn, incluso
mas enérgico en Tunuydn que en la provincia. La utilizacién de otros combustibles desciende
durante la década del 90, aunque aumenta después del 2001. El crecimiento de la utilizacion de
otros combustibles segun la clasificacién de este cuadro puede estar vinculado al mayor acceso
a electrodomésticos eléctricos a través de los afos.

Tabla 4.64. Evolucion de Hogares - combustible para cocinar. Tunuyan 1991-2010

ZOMNA 1991 2001 |Variacidn Intercensal 1991-2001 | 2010 |Variacidn Intercensal 2001-2010
Mendoza | 345.838 | 401.759 16% 490968 22%
Gas de red o envasado | Tunuyan | 7.841 | 10.153 29% 13.416 32%
Mendoza | 13.434 | 7.680 -43% 2.699 -65%
Lefia o carbon Tunuyan 643 344 -47% 98 -72%

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos de los Censos Nacional de Poblaciodn,
Vivienda y Hogares: 1991, 2001 y 2010.

En la Tabla 4.65 se puede observar que el tipo de acceso de los hogares al combustible para
cocinar tiene estrecha relacién con la zona a la que pertenecen las distintas jurisdicciones.
Obviamente en las zonas mas urbanizadas la red de gas asume una importancia relativa,
mientras en las zonas rurales no existe tal tipo de acceso, sino que prevalece la utilizacién de
garrafas.

Tabla 4.65. Combustible utilizado para cocinar en hogares. Tunuyan, 2010

Tipo de combustible utilizado para cocinar
Gas de red Gas Envasado Lefia o carbon Otro TOTAL
= 6.689 6727 98 24 13.538
TUNUYAN
49 41% 49 59% 0,72%| 0,18%| 100,00%
. 5.332 3078 B 5 8421
Ciudad de Tunuyan
83,32% 36,55% 0,07%| 0,06%| 100,00%
) 609 807 11 2 1429
Vista Flores
42 B2% 56,47% 0,77%| 0,14%| 100,00%
) 203 747 5 1 956
Colonia Las Rosas
21,23% 78,14% 0,52%| 0,10%| 100,00%
323 312 5 1 g41
Campo de Los Andes
50,39% 48,67% 0,78%| 0,16%| 100,00%
2322 351 10 1 584
El Totoral
38,01% 80,10% 1,71%| 0,17%| 100,00%
254 9 2 265
El Algarrobo
0,00% 95,85% 3,40%| 0,75%| 100,00%
. 260 6 1 267
Villa Seca
0,00% 97.38% 2,25%| 0,37%| 100,00%
1 291 2 11 305
Los Sauces
0,33% 95.41% 0,66%| 3,61%| 100,00%
233 6 239
Los Arboles
0,00% 97.49% 2,51%| 0,00%| 100,00%
169 14 1 184
La Primavera
0,00% 91 85% 7,61%| 0,54%( 100,00%
155 5 2 162
Las Pintadas
0,00% 95 68% 3,09%| 1,23%( 100,00%
569 4 o 73
Los Chacayes
0,00% 94 52% 5.48% 0%| 100,00%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010
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Nota: Gas envasado incluye zeppelin, tubo y garrafa. Para estos distritos se trata fundamentalmente de
garrafas
Otro: incluye electricidad y otros no especificados

El porcentaje de hogares que utiliza la red de gas para cocinar en Campo de los Andes es
significativamente mayor al promedio de Colonia Las Rosas, a pesar de que el segundo tiene
mayor cantidad de poblacién. Mientras en Colonia Las Rosas el 21% de los hogares utilizan la
red de gas, en Campo de Los Andes es el 50%, incluso mas que en Vista Flores. En los hogares
de Los Chacayes el 90% utiliza gas envasado (casi en su totalidad se trata de garrafas) Es el
distrito que mas utiliza este ultimo tipo de combustible, lo cual puede estar asociado a la
ubicacién de montana, alejado de la ciudad.

Por ultimo, aunque con un porcentaje menor al 10%, existen hogares que utilizan lefia o carbdn
para este uso. En la primavera el 8% de los hogares utilizan este tipo de combustible, seguido
por Los Chacayes con el 5% y Los Sauces 4%. En Las pintadas, Los Arboles y El Algarrobo esta
proporcién alcanza el 3%. Seguiin FAO El uso doméstico de la lefia en aparatos que no la queman
completamente no es sostenible a largo plazo, aumenta la contaminacién del aire y de los
ambientes de los hogares, trae graves problemas de salud y tiene repercusiones forestales.

Si bien un adecuado tratamiento y abastecimiento de materia prima puede ser sustentable con
una utilizacién eficiente del calor a partir de aparatos que lo permitan, la combustidn a lefia es
utilizada mayormente por hogares pobres, sin adecuados aparatos ni ventilacidn, afectando
principalmente en mujeres y nifios que son quienes tienen mayor exposicion mientras se
cocinan los alimentos. En el mismo informe, se explica el potencial riesgo a enfermedades a las
gue se exponen las poblaciones que realizan un ineficiente uso de la combustion a lefia, tales
como infecciones agudas de las vias respiratorias inferiores (pulmonia) en nifios pequefios y
enfermedad pulmonar obstructiva créonica, como bronquitis crénica y enfisema, en mujeres
adultas que durante muchos afios han cocinado con combustibles sélidos sin ventilacion
adecuada.

NBIl y pobreza

En América Latina es el método mas utilizado para el calculo de la pobreza es el Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Se trata de un indicador que permite comprender la situacién de
vulnerabilidad de los hogares, superando el enfoque que asocia exclusivamente el bienestar al
nivel de ingreso.

El NBI provee un método directo de “identificacion” de los pobres tomando en cuenta aspectos
gue no se ven necesariamente reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, aprovechando el
potencial de desagregacion geografica que permite la informacidon censal. A su vez, este
indicador permite subcategorizar a los hogares segun la cantidad de condiciones de privacion.

El NBI esta compuesto por otros indicadores que intentan captar las diferentes dimensiones de
la vulnerabilidad. Se consideran hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas aquellos que
presentan alguna de las siguientes condiciones de privacién definidas por el INDEC:

¢ Hogares que habitan viviendas con mas de tres personas por habitacion (hacinamiento critico).

e Hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria, y otro tipo).
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¢ Hogares que habitan en viviendas que no tienen retretes o tienen retrete sin descarga de agua.
¢ Hogares que tienen algun nifio en edad escolar y no asiste a la escuela.

¢ Hogares que tienen 4 o mads personas por miembro ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo
nivel de educacidn (solo asistio dos afios 0 menos al nivel primario).

Tabla 4.66. Evolucion de hogares con NBI. Tunuyan 1980-2010

ST Porcentaje de hogares con NBI
1980 1991 2001 2010
Argentina 22,30% 16,50% 14 30% 9,10%
Mendoza 20,40% 15,30% 13,10% 7.,60%
Tunuyan - 18,10% 12,90%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 1980. 1991, 2001 y 2010.

A partir del afio 1980 comenzd a registrarse las NBI en el Censo Nacional, y desde entonces ha
decrecido el porcentaje progresivamente. Si bien Mendoza posee menor indice de NBI que el
total del pais, la reduccién del mismo se ha dado a un ritmo similar que a nivel agregado. La
incidencia de al menos una NBI en el departamento es significativamente mas alta que en los
pardmetros. En el pais el 9% de la poblacién posee al menos una NBI, mientras en la provincia
es el 8%. En cambio, Tunuydn posee el 13% de sus hogares con NBI. Este valor, solo es superado
por los municipios de Tupungato, Malargiie y Lavalle. En relacion al Valle de Uco, los tres
departamentos que conforman la regidn se encuentran por encima de la media provincial de
hogares y poblacidon que presentan NBI.

Si se analizan el NBI por componente, se puede observar cual es la Necesidad preponderante
segun la jurisdiccion. Afectados por los aglomerados urbanos, la problematica mas influyente
para la provincia y el pais es el hacinamiento. Sin embargo, a nivel departamental y distrital la
estructura de la NBI varia, y se relaciona también con la calidad de las viviendas, las viviendas
sin retrete y, sobre todo en zonas rurales, los hogares que tienen 4 o mas personas por miembro
ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educacion (solo asistié dos afios o menos al
nivel primario).

Grafico 4.70. Hogares con al menos un indicador de NBI. Tunuyan, 2010
120%
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Fuente: DEIE elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

La realidad distrital es ain mds heterogénea. El promedio departamental expresa que el 13% de
hogares tienen al menos una NBI, mientras Ciudad, el Totoral y Vista Flores estan por debajo
con un 11%. Sin embargo, el resto de los distritos estan muy por encima del promedio
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departamental, sobresaliendo los casos de El Algarrobo (39%), Villa Seca (30%), Los Sauces (23%)
y La Primavera (20%). Como era de esperar las zonas rurales presentan los peores indicadores
de NBI.

La medicidn de la pobreza se basa en la relacion entre los ingresos de los hogares y la Canasta
Basica Alimentaria (CBA) y la Canasta Basica Total (CBT). La linea de pobreza delimita que
hogares pueden, segun sus ingresos, satisfacer un conjunto de necesidades alimentarias y no
alimentarias consideradas esenciales (CBT). La linea de Indigencia por su parte establece cuales
son los hogares que logran satisfacer el umbral minimo de necesidades alimentarias (CBA). La
CBA y de la CBT estan valorizados segun los precios del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Los datos mas actuales con los que se cuentan son los del INDEC y la DEIE a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) respectivamente. La
limitacion de estas fuentes es que son relevamientos muestrales validos a nivel agregado. En el
caso de la EPH, sus datos son validos a nivel nacional y para 31 aglomerados urbanos del pais,
dentro de los cuales se capta el Gran Mendoza. Por otro lado, como ya se ha mencionado, la
ECV es provincial y provee informacidon que pude ser analizada por departamento y por zona
rural/urbana, aunque no por distrito.

Tabla 4.67. Pobreza e indigencia de hogares y personas, 2017 - 2019

. Total de los 31 aglomerados Aglomerados urbanos Fre e
Indicador urbanos del interior
2007 | 2019 2007 | 2019 2007 | 2019

Pobreza

Hogares 20,40% 25 40% 20,20% 26,10% 21,50% 27,30%

Personas 28,60% 35, 40% 28,20% 36,10% 31,50% 37 60%
Indigencia

Hogares 4,50% 5,50% 3,80% 4 80% 3,2%% 5,10%

Personas 6,20% 7.70% 5,20% 6,90% 4 5%* 6,60%

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares afio 2017 y 2019
*Coeficiente de variacién mayor al 16%

Como sucede en la mayoria de los indicadores sociodemogréficos, los promedios provinciales se
comportan de forma similar a los promedios nacionales, y a su vez Tunuyan posee indicadores
en consonancia con los fendmenos provinciales y nacionales. Es a partir de ello que se puede
inferir la situacion del departamento segun el comportamiento de la pobreza y la indigencia a
nivel agregado. Tabla 4.67

Como la EPH se releva exclusivamente en dreas urbanas, debe contemplarse que en areas
rurales ciertas dimensiones de la desigualdad se profundizan. Se ha demostrado en este
apartado que en las zonas rurales del departamento y la provincia las Necesidades Basicas
Insatisfechas son mayores, es decir las dimensiones servicios, salud, educacién y vivienda
registran peor situacién en la ruralidad. Los datos disponibles revelan que a nivel nacional en el
2019 el 35,4% de las personas estan por debajo de la linea de pobreza, mientras el 7,7% esta por
debajo de la linea de indigencia.

Al observar los promedios para los habitantes del interior del pais, la pobreza es levemente mas
alta, mientras la indigencia es mas baja: 36,1% y 6,9%. La situacién para Mendoza muestra que
la pobreza es ain mas alta que a nivel nacional (37,6%) y la indigencia mas baja (6,6%).

Si sumamos la proporcion de personas que viven en situacidén de pobreza e indigencia, resulta
que en el 2019 el 43% de la poblacidon no logra satisfacer las necesidades esenciales de
alimentacién. En dos afios la pobreza ha aumentado entre 5 y 7 puntos porcentuales en
Argentina. A su vez, la indigencia ha subido entre 1y 2 puntos porcentuales.
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La Encuesta de Condiciones de Vida analiza el comportamiento de la pobreza en Mendoza a
partir de una Matriz en funcién de los indicadores NBI y Linea de Pobreza. Esta matriz permite
captar la heterogeneidad de la pobreza, visualizando la pobreza reciente, crénica y estructural
de la poblacién urbana de la provincia.

Tabla 4.68. Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas. Mendoza, 2018

LP/NBI Hogares con NBI Hogares sin MBI
2,60% 22,60%
Hogares pobres — n
Pobreza cronica Pobreza reciente (coyuntural)
1,20% 73,70%
Hogares No pobres — - — -
Pobreza estructural Hogares en condiciones de integracian social

Fuente: DEIE sobre la base de la Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Afio 2018.

Este cuadro permite abordar la pobreza de una manera integral, contemplando Ia
heterogeneidad de la misma. A partir de esta distincion se entiende que las politicas publicas
destinadas a reducir la pobreza deben considerar las diferentes dimensiones de la desigualdad
gue afectan la calidad de vida de las personas.

Segun la Matriz LP/NBI, en Mendoza existe un nucleo de pobreza estructural del 1,2% sobre la
cual el factor ingresos no es determinante, pues a pasar de percibir ingresos que completan la
Canasta Basica, poseen algln indicador de NBI. Para esta poblacién las medidas de transferencia
condicionada de ingresos (como la AUH) no impactan directamente en su calidad de vida, sino
que requiere de politicas con impacto a largo plazo, vinculadas a la garantia de derechos como
acceso a vivienda, servicios, educacién, salud y trabajo decente.

El 2,6% de la poblacién de la provincia se encuentra en una situacidn de pobreza crénica, ya que
ademas de poseer ingresos inferiores a los que determina la Canasta Bésica sufre NBI.

Existe un 22,6% de la poblaciéon que se encuentra en una situacién de pobreza reciente o
coyuntural, lo cual significa que, a pesar de no mostrar ninguin tipo de Necesidades Basicas
Insatisfechas, no perciben ingresos suficientes para cubrir la Canasta Basica. A este grupo se lo
considera como pobres coyunturales, ya que su situacion esta vinculada exclusivamente a los
ingresos que percibe.

Vivienda y entorno

En este apartado se trabajaron los datos provistos por la Encuesta de Condiciones de Vida 2017
sobre el acceso a servicios y espacios publico. Para esto la DEIE utiliza los indicadores de la
distancia promedio a Centros de Salud, Escuela Primaria, Comisaria y a Plaza y Espacios Verdes.
Este instrumento permite observar el comportamiento de esta variable en zonas urbanas y
rurales.

La Tabla 4.69 muestra la dinamica territorial de la distribucidn de los servicios y espacios publicos
en Mendoza. Como se observa, las distancias promedio de los diferentes indicadores en
Tunuydn estdn cerca de los valores del Total provincial tanto para las zonas urbanas como
rurales.

El departamento que mas se desvia del pardmetro es Malarglie, que posee indices de dos cifras.
En el Valle de Uco, Tunuyan es quien posee menores distancias entre los promedios de zonas
rurales a centros de salud, escuelas primarias y plazas o espacios verdes, aunque posee el valor
mas alto de la regidon en distancia a comisarias. En las zonas urbanas los datos son similares para
San Carlos, Tunuyan y Tupungato.
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Tabla 4.69. Distancia de viviendas a servicios y espacios publicos. Mendoza, 2017

Centro de Salud |E=|:ue|a Primaria |Cn-n'|isa.r|'a. |F"Ia.za51,r espacios verdes
Departamento |Zona = 2 =
Distancia en kilometros
Urbana 1,2 0,5 1,1 0,5
Total
Rural 3 2 4,6 3,2
z Urbana 0,8 0,5 0,9 0,5
Tunuyan
Rural 2,2 1,5 5,2 3.1
Urbana 1,2 0,5 1,2 0,6
Tupungato
Rural 3,2 3 3,8 4.4
San Carlos Urbana 1,1 0,5 0,7 0,3
Rural 3 1,8 4.8 3.6
Ciudad Urbana 1 0,4 1 0,4
Rurzal - - - -
. Urbana 0,9 0,4 0,8 0,7
Guaymallen
Rural 3.3 2,2 2,4 3,1
Las Heras Urbana 1,4 0,5 1,2 0,5
Rural 2 1,7 5,2 4,3
Urbi 1,8 1,1 1,8 0,9
Lujan de Cuyo [oans - - - -
Rural 3,3 2 3,4 2,9
Maipii Urbana 1,1 0,7 0,9 0,6
Rural 2,6 1,5 3,3 3,2
San Rafael Urbana 1,1 0,5 1,4 0,5
Rural 2,3 1,5 4,3 3,7
General Alvear drbana L 05 E 0.5
Rural 2,9 2,1 4,5 5.8
. Urbana 0,8 0,5 0,9 2,3
Malargiie
Rural 15,9 12,6 19,7 18,3
. i Urbana 3,4 a6 1,4 0,5
Rivadavia
Rural 1,7 1,4 3,6 1,9
San Martin Urbana 1,8 0,6 1,5 0,5
Rural 3,1 2 5,2 4.6
Santa Rosa Urbana 0,8 0,6 0,6 0,6
Rural 3.7 2,5 5.5 3.1
. Urbana 0,8 0,5 0,8 0,3
Junin
Rural 2,8 1,7 3.3 2,4

Fuente: DEIE en base a la Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Ao 2017

Es importante sefialar que la muestra de esta encuesta no toma ciertas zonas rurales de
Tunuydn, que son, los que estan mas alejados y presentan mayores dificultades relacionadas
con el acceso a estos servicios y espacios publicos.

Es necesario indagar sobre estos aspectos, para diagnosticar de forma correcta y proponer
soluciones. La distancia a los centros de salud, asi como también a lugares de aprovisionamiento
entro en tensidn en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, cdmo enfrentan el
aislamiento los pobladores y familias que se encuentran en las zonas mas alejadas de Tunuyan.

Escolarizacion

El primer dato desarrollar sobre la escolarizacion de la poblacidn en la taza de alfabetismo, la
cual es tomada por el censo en base a la poblacidn de 10 afios o mas. La Tabla siguiente muestra
el ritmo en el que desciende la cantidad de poblacién analfabeta en los periodos intercensales.
Se puede ver que, si bien el promedio departamental siempre ha sido superior al provincial y
nacional, Tunuydan ha tenido un descenso mas acelerado que los parametros.

Tabla 4.70. Evolucidn de la Tasa de analfabetismo, Tunuyan 1991-2010

Z0MA 1591 2001 2010
Argentina 3.7 2,6 19
Mendoza 4,5 3.2 2,2
Tunuyan £,5 45 2,7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de DEIE, Resultados de los Censos Nacionales de
Poblacion y Viviendas de 1991, 2001 y 2010
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Para analizar la realidad distrital, se tomard la variable “Poblacidon que sabe leer y escribir”. Debe
considerarse que son dos indicadores diferentes, mientras la tasa de analfabetismo toma a las
personas a partir de los 10 afios, el indicador “sabe leer y escribir” se registra en las personas de
3 afios o0 mas.

La variacién entre los diferentes distritos sobre la proporcién de personas que saben leer y
escribir es baja, como muestra la Tabla 4.71. El 91% del total departamental de poblacién de 3
afios 0 mas sabe leer y escribir. Los nUmeros mas se alejan de la media son los distritos
considerados rurales, como Villa Seca (87%), El Algarrobo (87%) y los Chacayes (88%).

Tabla 4.71. Poblacidén de 3 afios y mas por saber leer y escribir. Tunuyan, 2010.

L Sabe leer y escribir
Distrito

Total 5i Mo
Total departamental | 46273 0,91 0,09
Campode Los Andes 24581 0,9 0,1
Ciudad 28118 0,92 0,08
Colonia las Rosas 3287 0,9 0,1
El Algarrobo 9895 0,87 0,13
El Totoral 2033 0,89 0,11
La Primavera g52 0,91 0,09
La= Pintadas LB6 0,89 0,11
Los Arboles 276 0,91 0,09
Loz Chacayes 257 0,88 0,12
Los Sauces 1040 0,85 0,11
Villa Seca 314 0,87 0,13
“ista Flores 5023 0,91 0,09

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de DEIE, Resultados de los Censos Nacionales de
Poblaciéon y Viviendas de 1991, 2001 y 2010

Ocupacion y mercado de trabajo

En este bloque se analizara la estructura ocupacional de la poblacién y algunas caracteristicas
del mercado de trabajo. Para esto se utilizaran las fuentes antes mencionadas: Censos y ECV.
Por convencidn para el andlisis de las estadisticas ocupacionales se utilizaron las tasas de
actividad, empleo y desocupacidn, observando su comportamiento segin sexo, edad y zona a
través del tiempo -convenciones adoptadas segin recomendaciones de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT).

Poblacion Econdmicamente Activa

Para estudiar la ocupacion y el mercado de trabajo se parte de la distincidén entre la poblacidon
econdmicamente activa y la inactiva. Las personas ocupadas y desocupadas conforman la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), es decir, aquellas personas que trabajan o buscan
activamente trabajar sin distincidon de género ni edad.

La PEA estd compuesta por todas las personas que aportan su trabajo (lo consigan o no) para
producir bienes y servicios econdmicos durante un periodo de referencia determinado. Las
personas inactivas, aquellas que no trabajan y no buscan trabajo, conforman la Poblaciéon
inactiva o No Econdmicamente Activa (PNEA), entre los que se incluye a los nifios/as,
estudiantes, amas/os de casa, jubilados/as y pensionados/as.

A diferencia del analisis del indice de dependencia realizado en el primer apartado, que calcula
hipotéticamente la relacidn entre las personas en edad de trabajar y la poblacion dependiente,
en este caso se considera la poblacién efectivamente ocupada, desocupada e inactiva en un
periodo determinado. Los datos de inactividad y actividad calculadas a partir de datos censales
son Utiles para observar grandes transformaciones cambios en la ocupacién de varones y
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mujeres, grupos etarios, etc.- pero, presenta ciertas limitaciones para el analisis de datos mas
dinamicos y sensibles al contexto como la desocupacién, sub-ocupacién, desocupados
desalentados, trabajo intermitente, trabajo invisibilizado de mujeres y nifios/as, el sector
informal, entre otras cuestiones.

La Tabla 4.72 muestra la composicién de la poblacion de 14 afios y mas de Tunuydn, Mendoza y
Argentina segun su condicidn de actividad para el aino 2010. Como se observar, la proporcién de
la PEA en Tunuyan es menor que sus parametros: mientras del total pais es de 65,6%, en
Mendoza es del 63% y Tunuyan 60,8%.

Tabla 7.72. Poblaciéon de 14 aifios o mas por condicion de actividad. Tunuyan, 2010

Poblacién de 14 afios y mas|Poblacién Econémicamente Poblacién No Econémicamente Activa
. 30.224.329 19.817.420 10.406.909
Argentina
65,50% 34,40%
1.308.262 828.089 480.173
Mendoza
63,30% 36,70%
. 35.826 21.785 14.041
Tunuyan
60,80% 39,20%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

El departamento presenta una distribucion similar segun género, en Argentina 6 de cada 10
personas que componen la PEA son varones; mientras que, de los inactivos, 7 de cada 10 son
mujeres. Como se observa en la siguiente Imagen, la poblacién de 14 afios o mds en Tunuyan se
encuentra distribuida equitativamente segun género, pero de forma desigual segln condicidn
de actividad.

Grafico 4.71. Poblacion de 14 afios o mas por actividad y género. Tunuyan, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

Las actividades domésticas y reproductivas de los hogares no estan registradas en esta
clasificacidn, sino que quedan invisibilizadas en la categoria “inactividad”. En su gran mayoria
son mujeres quienes desempefian el cuidado de nifios y adultos mayores, mas el resto de las
tareas de la reproduccién del hogar, lidiando con las problematicas de acceso al agua,
transporte, salud, entre otras.

Tabla 7.73. Poblacién Econémicamente Activa. Tunuyan, 2010

Ocupad D pados [TOTAL PEA
. 18.643.267 1.174.153|19.817.420
Total pais
94,10% 6,30% 100%
770.613 57.476 828.089
Mendoza
93,00% 7,00%| 100,00%
. 20.462 1.323 21.785
Tunuyén
93,90% 6,10%| 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.
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En relacién con la PEA, la proporcién de ocupados y desocupados era similar a nivel
departamental, provincial y nacional para ese afio. Al hablar de la incidencia de la ocupacién,
desocupacién e inactividad segun género, se observa que las mujeres de Tunuyan presentan
niveles mucho mas bajos de ocupacidn que los varones, mayor indice de desocupacién e indices
significativamente mds altos de inactividad. Grafico 4.72

Grafico 4.72. Poblacion de por condicion de actividad. Tunuyan, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

Actividad, empleo y desocupacion en Tunuyan

Las tres variables basicas con las que se analiza la insercion a las actividades econdmicas son las
tasas de: actividad, empleo y desocupacién. Estas variables se calculan a partir de la condicién
de actividad de la poblacion de 14 afios y mas categorizada como ocupados, desocupados e
inactivos.

Tasa de actividad

La tasa de actividad es un indice que mide el nivel de empleo de un pais, provincia o municipio.
Se obtiene como un porcentaje entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién total
o la poblacion de 14 afos y mas. Provee informacion sobre el peso relativo de la oferta de
trabajo, entendiendo a ésta, como la suma de los ocupados mas los desocupados.

Como se observa Tunuydn muestra un leve aumento de la oferta de trabajo, en comparacion
con la provincia y el pais la tasa de actividad crece de manera mas lenta. Mientras entre 2001 y
2010 en el pais la oferta de trabajo aumentd 8 puntos porcentuales, en la provincia subio casi 4
puntos, y en el departamento un poco mas de 1 punto porcentual.

Tabla 7.74. Tasa histdrica de Actividad, 1991 y 2010

1991 2001 2010
Total, pais 57,2 65,6
Mendoza 56,2 57,5 61,4
Tunuyan 57,8 59 60,8

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 1991, 2001 y 2010.

Nota: la tasa de actividad es calculada como un porcentaje entre la poblacién econdmicamente activa y
la poblacion de 14 afios y mas.
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El comportamiento de esta tasa desagregado seglin sexo muestra otro fendmeno. Las tasas de
actividad de las mujeres son siempre mas bajas, pero con un ritmo de crecimiento mds acelerado
qgue las de los varones. Incluso, mientras entre 1991 y 2001 la oferta de trabajo masculina
desciende, la femenina presenta un sostenido aumento.

Se puede inferir de estos datos la insercidn de las mujeres en ciertas ocupaciones, que desvia el
promedioy oculta la baja de la tasa de actividad de los varones en el periodo 1991-2001, durante
el modelo de acumulacién neoliberal. El censo del 2001 refleja la situacién que desemboca en
el estallido social del mismo afio, no solo sobre la desocupacién sino también cdmo la crisis
impacta en los varones, que desalentados por el contexto dejan de buscar trabajo y pasan a
formar parte de los inactivos. Luego de la recesidn, la tasa nacional de actividad de los varones
entre el 2001 y 2010 crecid 6,9 puntos porcentuales llegando a 77,4% en 2010. En el caso de las
mujeres el crecimiento fue de 9,8 puntos porcentuales, llegando a 54,7%. El aumento progresivo
de la presencia de mujeres en el mercado de trabajo es un fendmeno que se replica a nivel
provincial y departamental.

El aumento de la tasa de actividad de las mujeres plantea importantes desafios al Estado, sobre
todo vinculados al de cuidados para los nifios/as, adolescentes y personas dependientes. Si las
que cuidan también trabajan es necesario que existan centro de cuidado, apoyo escolar,
culturales y deportivos a lo largo de los territorios.

Al centrarnos en los grupos etarios, se espera que los adolescentes tiendan a la inactividad a
medida que se efectiviza la obligatoriedad de la ensefianza media. Del mismo modo, se espera
que los adultos mayores pasen a ser inactivos al cumplir la edad de jubilarse. Esto se mas visible
a partir de las moratorias previsionales modificadas en el 2014 con la Ley de 26.970, que
permitio la jubilacion de adultos mayores que no pudieron realizar aportes durante su periodo
activo.

Esta Ley permitié en su gran mayoria la jubilacién de mujeres, ya sea amas de casa, cuidadoras
y empleadas domésticas, como también tuvo gran impacto para los trabajadores informales del
agro.

Grafico 4.72. Tasa de actividad por edad. Tunuyan. 2001- 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.
Nota: la tasa de actividad es calculada como un porcentaje entre la poblacion econdmicamente activa y
la poblacion de 14 afios y mas.
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La Tabla 4.75 muestra la variacién intercensal por grupo de edad. Si bien no muestra grandes
diferencias, en los grupos de 15 al9 afios y de 20 a 24 la tasa de actividad ha disminuido.
Posiblemente esta vinculado a la obligatoriedad de la educacién media y el aumento de
institutos de educacién terceria y universitaria en Tunuyan. Como contracara aparece el
aumento de la tasa de actividad en los mayores de 30, que en algunos grupos etarios la
diferencia supera los 4 puntos.

Tabla 4.75. Tasa de actividad de poblacion. Tunuyan 200-2010

Edades Tasa de actividad
quinquenales 2001 2010
10-14 afios 10,09 10,29
15-19 afios 35,62 33,54
20-24 afios 65,37 64,36
25-29 afios 73,78 74,6
30-34 afios 76,63 78,47
35-39 afios 75,23 79,19
40-44 afios 75,44 79,23
45-49 afios 74,37 77,8
50-54 afios 70,59 75,19
55-59 afios 64,14 68,22
60-64 afios 52,75 57,28
65-69 afios 37,99 37,19
70-74 afios 22,71 27,06
75-79 afios 11,69 12,89
80-84 afios 6,09 10,99
85-89 arios 4,84 4,27

Total 59 61

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.
Nota: la tasa de actividad es calculada como un porcentaje entre la poblacidén econdmicamente activa y
la poblacion de 14 afios y mas.

A partir de la ECV se analizard la tasa de actividad en Mendoza para el 2017 y 2018 segun zona,
género, grupo de edad y para jefes/as de hogar. Estas tasas son presentadas a nivel agregado
provincial porque tienen limitaciones metodoldgicas para calcularlo a nivel departamental.

Sin embargo, con la descripcidon de la situacion del mercado laboral en Mendoza y la
representacion de zonas urbanas y rurales, se puede inferir los rasgos que asume esta dimension
en Tunuydn en los ultimos afios.

Tabla 4.76. Tasa de Actividad por residencia. Mendoza 2016 - 2018

Poblacion 2016 2017 2018
Total | Rural | Urbana | Total | Rural | Urbana | Total | Rural | Urbana

Total 42 | a1 | 423 | 436|426 | aa |4a25| 428 | 424
Mujeres 31,9 | 277 | 332 | 345|296 | 361 | 336305 346
Varones 526|538 | 522 |532(555| 523 |51,9(555]| 506
Jefes del hogar 68 | 78 65,1 69 | 71,6 | 682 |ea8 | 70,7| 629
Mujeres hasta 29 193|159 | 20,6 | 204|191 | 209 | 188 | 187 | 189
Mujeres de 30 a 64 afios 54 | 48,8 55,4 58,4 | 49,3 61,1 57,2 | 51,1 59,1
Varones hasta 29 31 31,6 30,7 31,2 | 35 29,8 30,8 | 33,9 29,7
Varones de 30 a 64 afios | 89,9 93 88,9 90 | 91,5 89,5 88,2 | 924 86,9

Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Informe Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Ao
2016, 2017 y 2018
Nota: la tasa de actividad es calculada como un porcentaje entre la poblacidon econémicamente activa y
la poblacion total de Mendoza
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Antes de continuar con el andlisis se sefialardn dos cuestiones a tener en cuenta: por un lado, la
DEIE calcula la tasa de actividad como un porcentaje entre la poblacién econdmicamente activa
y la poblacién total de Mendoza, no sélo en relacién con la poblacion de 14 aifos y mas. Por otro
lado, el rango etario considerado para la poblacién econdmicamente activa es de 10 afios y mas.
Debido a estas diferencias, las tasas que utilizan la DEIE y el INDEC no son comparables.

La tasa de actividad, como la de ocupacidn y desocupacién que se analizaran luego, refleja un
proceso de recesion del mercado laboral. Para el afio 2016 la tasa de actividad en Mendoza es
de 42, aumenta un punto en el 2017 llegando a 43,6 y desciende a 42,5 para el 2018. En relacidn
con la variacién anual, se observa que los ocupados en zonas urbanas fueron los mas afectados
ya que la tasa descendid 1,7 puntos mientras en la ruralidad se mantuvo estable.

Con respecto al género, la tasa de actividad de las mujeres es mucho mds baja que la de los
varones, sin embargo, la tasa de actividad del segmento de mujeres entre 30 a 64 afos crece
significativamente entre 2016 y 2018, pasando de 54 a 57. Las mujeres en zonas urbanas
presentan tasas de actividad mas altas que en las zonas rurales, con una brecha de casi 6 puntos.
En el segmento de mujeres entre 30 y 64 afios esa diferencia es mucho mds notoria.

Estas diferencias en las tasas de actividad segln zonas de residencias se vinculan a
caracteristicas propias de los mercados de trabajo de cada zona. Es probable que en las zonas
urbanas el sector servicios (educacidn, salud, servicio doméstico, etc.) y comercio demande a
mds mujeres. Mientras que en las zonas rurales el trabajo de las mujeres suele ser mas
intermitente (la temporalidad de las actividades, tanto del trabajo agricola como en los galpones
de empaque y agroindustrias) y por lo tanto dificil de captar por las estadisticas oficiales.

Por otro lado, algunas actividades productivas que realizan las mujeres quedan registradas como
actividades reproductivas o de ayuda (cuidado de huertas, animales, preparacion de conservas
para la venta, por ejemplo).

Finalmente, la explicacion de estos resultados estd asociado directamente a la reproduccion de
los hogares que cae en ellas. Posiblemente el fendmeno se profundice en la ruralidad debido a
la dedicacidn que requieren los hogares de la ruralidad ante la falta de servicios, necesidades
basicas insatisfechas y cantidad de miembros por hogar, entre otras cosas. Como se ha
demostrado en el apartado Condiciones de Vida, en la ruralidad se profundizan las dimensiones
de la desigualdad.

La tasa de actividad de los varones es mas alta que la de las mujeres, rondando entre los 52 y 53
puntos. A diferencia de las mujeres, las tasas son mas altas en las zonas rurales, sobre todo en
el 2018, donde la tasa de actividad en la ruralidad alcanzo 55 y en las zonas urbanas el 50.

Historicamente la fuerza de trabajo en las zonas rurales ha estado masculinizada, como se
explico, la oferta de trabajo suele requerir de varones para la mayoria de las actividades
agricolas, asi como también la mayoria de los patrones y productores son varones.

La tasa de actividad mas alta de Mendoza es la de los varones entre 30 y 64 afios, que alcanza
los valores del 90, asociado, al indicador de jefes de hogar que se analiza a continuacién.

Elindicador que mas se ve afectado con la diferencia interanual es la tasa de actividad de jefes/as
de hogar, que disminuye 4 puntos. Este dato de jefes/as de hogar es fundamental, ya que se
trata del ingreso principal de los hogares mendocinos. La disminucion de la tasa de actividad de
los jefes de hogar puede explicar el crecimiento de otros segmentos.
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Tasa de ocupacion

La tasa de ocupacioén se obtiene como un porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacidn
de 14 afos y mds. Aporta informacién sobre el porcentaje de personas que se encuentran
trabajando actualmente. Los ocupados son el conjunto de personas que tiene por lo menos una
ocupacion, es decir que en la semana de referencia ha trabajado como minimo una hora (en una
actividad econdmica). El criterio de una hora trabajada, ademas de preservar la comparabilidad
con otros paises, permite captar las multiples ocupaciones informales y/o de baja intensidad
gue realiza la poblacion. Para esta tasa se contemplan las personas que hayan trabajado en un
breve periodo de referencia, comprendiendo a los diferentes tipos de asalariados e
independientes.

Debe reconocerse que el niumero de trabajadores empleados suele estar subestimados o
sobreestimado por diversas causas como el momento de relevamiento (captando o no los
trabajos de temporada), la dificultad de registrar trabajo infantil, informal o actividades no
comprendidas explicitamente como trabajo (autoconstruccion, trabajo en el hogar o ingresos
pocos significativos) y las edades minimas segun la legislacion vigente o el instrumento que lo
registra. Es fundamental contrastar los datos de la tasa de ocupacion con la tasa de actividad,
pues la tasa de actividad se calcula con ocupados y desocupados, por lo tanto, en los momentos
de crisis la tasa de actividad siempre es mds alta que la de ocupacidn, y en momentos de
crecimiento y estabilidad econdmica estas tasas se acercan. En el 2001 la tasa de actividad era
del 57 a nivel nacional, en cambio la tasa de ocupacién era del 41; 16 puntos mds abajo, de
forma similar se comporta Mendoza y Tunuyan.

Tabla 4.77. Tasa histérica de Ocupacién. Tunuyan, 1991 — 2010

2001 2010
Zona Tasa de actividad | Tasa de desocupacion |Tasa de actividad | Tasa de desocupacion
Total, pais 57,2 40,9 65,1 61,7
Mendoza 57,5 40,6 61 58,9
Tunuyan 59 43,3 60,8 571

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.

Nota: la tasa de ocupacidén es calculada como un porcentaje entre la poblacidn ocupada y la poblaciéon de
14 afios y mas. Ocupados: a todas las personas que tengan cierta edad especificada (14 afios o0 mas) y que
durante un periodo de referencia (una semana) hayan trabajado al menos una hora.

Para el 2010 estas tasas de ocupacién son de 61,7% en Argentina, 58,9% en Mendoza vy, por
debajo de estos valores, la tasa en Tunuyan es del 57%. La tasa de ocupacion, al igual que la de
actividad, presenta diferencias entre los varones y las mujeres, la tasa de ocupacién de los
varones de Tunuydn es del del 74% y la de las mujeres 41%. Esta ultima tasa, se encuentra muy
por debajo del promedio nacional, donde las mujeres tienen una tasa de actividad del 50%.

En la Tabla 4.78 se observa que la tasa de ocupacién ha disminuido levemente entre los afios
2017 y 2018. Esta tasa responde al mismo fenédmeno que la tasa de actividad: tienen mayor tasa
de actividad los varones que las mujeres, pero con patrones diferentes segulin a zona.

Los varones en la ruralidad poseen mayor tasa de ocupaciéon que en la urbanidad, y en la

urbanidad ha descendido mas en el ultimo periodo. En cambio, las mujeres poseen una tasa de
ocupacion mas alta en la urbanidad, aunque con un descenso mas brusco entre 2017 y 2018.
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Tabla 4.78. Tasa de Ocupacion por zona de residencia. Mendoza 2016 - 2018

Poblacién 2016 2017 2018
Total| Rural |Urbana| Total| Rural |[Urbana| Total| Rural |Urbana

Total 391|378 396 [413]39,9| 41,7 [395]39,3| 395
Mujeres 289|239 305 | 32 |266| 338 |307]|264| 32
Varones 499|512 | 495 | 51 |536]| 502 |488]|525| 475
Jefes del hogar 657|745 632 |672]|69,7| 664 |625]|671| 61
Mujeres hasta 29 16 | 13 | 171 |181]| 16 | 189 [156]| 15 | 158
Mujeres de 30 a 64 afios | 50,5 | 43,2 | 525 | 55 | 457 | 57,8 |53,8]| 455 565
Varones hasta 29 284|201 281 |288]| 33 | 274 273|306 262
Varones de 30

a 64 afos 86,6| 90 | 855 |878| 95| 872 | 85 | 89,3| 836

Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Informe Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Ao
2016, 2017 y 2018.

Nota: la tasa de ocupacion es calculada como un porcentaje entre la poblacion ocupada y la poblacion
total de Mendoza. Ocupados: a todas las personas que tengan cierta edad especificada (10 afios 0 mas) y
que durante un periodo de referencia (una semana) hayan trabajado al menos una hora.

Los grupos de edades mas afectados por la retraccidn son las mujeres entre 30 y 64 anos y los
varones de 29 afios 0 menos. A su vez, las mujeres entre 30 y 64 afios presentan la brecha mas
grande entre zonas: las mismas tienen una tasa de ocupacién 11 puntos mas alta en la urbanidad
que en la ruralidad. Aqui también se observa que el impacto de la retracciéon del mercado laboral
ha sido mas fuerte para jefes/as de hogar, entre el 2016 y el 2017 tiene un leve aumento, pero
en el 2018 vuelve a descender, incluso con valores por debajo del 2016. Desagregado por zona,
en la ruralidad descendié de 74,5 en 2016 a 67,1 en 2018, mientras que las zonas urbanas
pasaron de 63,2 a 61,0 para el mismo periodo.

La dinamica actual del mercado de trabajo presenta una clara retraccidn que comienza a
reflejarse en el descenso de los indicadores mas sensibles en estos Ultimos tres afios. La tasa de
ocupacion mide a todas las personas que tengan cierta edad especificada y que durante un
periodo de referencia (una semana) hayan trabajado al menos una hora.

Ademas de las limitaciones sefialadas, hay que considerar que este indicador poco nos dice de
las condiciones o calidad de ocupaciones las que acceden estas personas. La alta tasa de
ocupacion en las zonas rurales no indica un dato bueno de por si, sino se considera el trabajo
informal, ilegal y a tiempo determinado en las zonas rurales. Lo mismo para las zonas urbanas,
en este sentido, no se trata solamente de la cantidad de ocupados sino del tipo y calidad de
empleos que la matriz productiva oferta.

Tasa de desocupacion

Los desocupados son las personas de 14 aifos y mas de ambos sexos que no tienen empleo, pero
buscan activamente uno. La tasa de desocupacién se obtiene como un porcentaje entre la
poblacién desocupada y la poblacién ocupada. Brinda informacidon sobre la proporciéon de
personas que estan demandando trabajo y no lo consiguen.

Para el analisis de la desocupacion debe considerarse su caracter heterogéneo y las variaciones
a través del tiempo, entendiendo que los desocupados no son siempre los mismos y que los
flujos de la fuerza de trabajo entre empleo y desempleo se dan en ambas direcciones, tanto de
manera voluntaria como involuntaria.
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Tabla 4.79. Tasa de actividad, ocupacion y desempleo. Tunuyan, 2001 - 2010

Tasa
2001 2010
Actividad | Ocupacién | Desocupacion | Actividad | Ocupacién | Desocupacion
Argentina 57,2 40,9 28,5 65,1 61,7 5,9
Mendoza 57,5 40,6 29,4 61 58,9 6,9
Tunuydn 59 43,3 24,6 60,8 57,1 6
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.

Nota: la tasa de desocupacién es calculada como un porcentaje entre la poblacidon desocupada vy la
poblacion ocupada. Desocupados: Son todas aquellas personas (de 14 afios 0 mas) que sin tener trabajo
se encuentren disponibles para trabajar y han buscado activamente una ocupacién en un periodo de
referencia determinado.

El gran salto que experimenta la tasa de desocupados en todas las jurisdicciones debe
observarse a la luz del proceso de inflexién del 2001. La tasa de desocupacién 2001- 2010 esta
fuertemente impactada por la crisis estructural, por lo tanto, solo puede analizar el
comportamiento de estos indicadores si se observan desde 1991. El descenso de los indices de
desocupacion entre el 2001 y 2010 develan un proceso de recuperacién econémica a nivel
general, sin embargo, continua un nucleo importante de trabajadores precarios e informales
gue ante cualquier cambio pasan a ocupar las filas de los desocupados.

Asi como las condiciones de vida, calidad de la vivienda, acceso a bienes y servicios dan cuenta
de las caracteristicas estructurales de la situacion de los hogares, los indicadores del mercado
laboral e ingresos son los mas sensibles a los procesos sociales, ya que cristalizan rapidamente
los cambios y crisis por las que transitan los hogares y comunidades. La Tabla 4.80 muestra el
indicador de desocupacidn calculado a partir de los relevamientos de la ECV 2016, 2017 y 2018.
Al igual que las tasas anteriores se presenta segln zona, desagregando los principales
segmentos: por género, grupo de edad y para jefes de hogar. Este indicador es el mds explicito
para observar la dindmica del mercado laboral en un periodo corto de tiempo.

Tabla 4.80. Tasa de Desocupacion. Mendoza, 2016 - 2018

.. 2016 2017 2018
Poblacién
Total | Rural | Urbana | Total | Rural | Urbana | Total | Rural | Urbana
Total 68 | 78| 64 |64 |58 | 51 |71 83| 67
Mujeres 94 [137| 83* | 73 |101| 65* | 86 | 13,3 | 7,3*
Varones 51 | 49*% | 5,1* 4 | 35%| a41* 6 |55%| 62*
Jefes del hogar 3.4* | 45*% | 3,0* 2,7% | 2,7% | 2,7%* | 3,6* | 5,1* | 3,0*

Mujeres hasta 29 17,1 (185 | 16,7 |11,4*|16,1*| 9,9* |[17,0%|19,5*| 16,1*
Mujeres de 30 a 64 afios | 6,4 | 11,5 5,2 57% | 73% | 5,3* 5,9* |11,0%| 4,5*
Varones hasta 29 8,4 8 8,5 7,5% | 58%* | 83* |11,3*| 9,8* | 11,9*
Varones de 30 a 64 afios | 3,6 | 3,3 3,8 2,4 |2,2%%| 2 5% | 37% | 33% | 3,8%

Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Informe Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Afo
2016, 2017 y 2018

Los coeficientes de variacidon se encuentran entre 10 % y 20%. **

Los coeficientes de variacion son superiores al 20 %.

Nota: la tasa de desocupacion es calculada como un porcentaje entre la poblacién desocupada y ocupada
de Mendoza. Desocupados: Son todas aquellas personas (de 10 afios o mas) que sin tener trabajo se
encuentren disponibles para trabajar y han buscado activamente una ocupacién en un periodo de
referencia determinado.

172



Como se observa, la desocupacidén ha aumentado en todos los segmentos analizados, aunque
con variaciones diferentes. Al observar el aumento de un afio a otro de la desocupacion se debe
considerar no solo a poblacién que ha quedado sin trabajo sino también a inactivos que han
tenido la necesidad de salir a buscar trabajo. Es decir, miembros de las familias que alguna vez
optaron por quedarse en el hogar para realizar tareas domésticas o estudiar, han salido a buscar
trabajo para contribuir a los ingresos familiares. Por esta razén es importante observar el
comportamiento de este indicador seguin zona, grupos etarios y género. En las zonas rurales la
desocupacion alcanzo al 8,3 de la PEA, mientras que las zonas urbanas fueron de 6,7. Como se
puede observar en el Grafico 4.73, la desocupacidon ha impacto en mayor medida en las zonas
rurales, donde alcanzo el 8,3.

Grafico 4.73. Tasa de Desocupaciéon. Mendoza 2016 - 2018

8,3
6,7
m2016
51 m2017
2018

Total Rural Urbana

9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

Fuente: Elaboracién propia en base a DEIE Informe Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Aiio 2016,
2017y 2018

Para los jefes de hogar en el 2017 este indicador alcanzaba el nimero de 2,7 en todas las zonas,
para el 2018 aumentd a 3,6. Ademas, la variacidon fue mas profunda en las zonas rurales donde
paso de 2,7 a 5,1. Aunque la disminucidn es leve, es fundamental tomarla en cuenta porque se
trata del ingreso principal de los hogares en Mendoza.

Grafico 4.74. Tasa Desocupacion Jefes de hogar. Mendoza 2016 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Informe Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Afio
2016, 2017 y 2018

La variacion anual mas alta de desocupacidn se registra en el segmento de mujeres de hasta 29
afios, pasando de un indice de 11,4 en el 2017 a 17 en el 2018, en las zonas rurales este dato
asciende a 19,5. Para los varones de este segmento de edad, la desocupacion pasa 7,5 al 11,3;
impactando tanto en las zonas rurales como urbanas.
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Grafico 4.75. Tasa de Desocupacion sexo y edad. Mendoza 2016 - 2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a DEIE Informe Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Ao 2016,
2017y 2018

El andlisis de la desocupacién en estos Ultimos afios muestra cdmo, en general, no se trata de
jefes/as de hogar que han perdido el trabajo (ya que la tasa aumenta levemente) sino mas bien
de mujeres y varones jovenes. Dos fendmenos pueden estar por detrds de este dato, por un
lado, la alta rotacion de empleos y precariedad que existe entre los mas jovenes, y por otro lado,
la necesidad de complementar los ingresos familiares, lo que empuja a quienes se mantenian
inactivos a buscar empleo engrosando las filas de los desocupados.

La dinamica departamental desagregada

El comportamiento a nivel distrital es muy heterogéneo y vinculado al caracter productivo de
cada zona. Las caracteristicas de la Ciudad de Tunuydan son similares al promedio departamental,
debido a que concentra mas del 60% de la poblacion. Sin embargo, el resto de los distritos
presentan tasas con un comportamiento diferenciado.

Tabla 4.81. Poblacién de 14 afios y mds por condicién de actividad. Tunuyan, 2010

Distrito Condicién de actividad
Total Ocupado Desocupado Inactivo

Total 35826 20462 1323 14041
Ciudad de Tunuyan 22112 12554 857 8701
Vista Flores 3910 2301 117 1492
Colonia Las Rosas 2569 1301 127 1141
Campo de Los Andes 1712 1038 56 618
El Totoral 1512 843 49 620
Los Sauces 810 464 29 317
El Algarrobo 729 461 14 254
Villa Seca 677 432 28 217
Los Arboles 667 383 9 275
La Primavera 509 306 14 189
Las Pintadas 433 258 21 154
Los Chacayes 186 121 2 63

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

Vista Flores posee indicadores similares a los promedios, aunque con una tasa de desocupacion
mas baja. Por su parte Colonia las Rosas, el distrito que le sigue por cantidad de habitantes,
posee una composicion diferente: menor tasa de actividad, el indice mas alto de desocupacion
de todo el departamento y en consonancia a ello una tasa de empleo 7 puntos menos que el
promedio. Este dato estd relacionado con las condiciones de vida de estos hogares, la menor
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tasa de actividad y la mayor proporcién de inactivos habla de la cantidad de personas que
dependen de los que estdn efectivamente ocupados. Incluso, con la recesion del mercado
laboral en los ultimos aiios, lo esperable es que estos datos hayan empeorado.

Tabla 4.82. Principales tasas del mercado laboral. Tunuyan, 2010

Distrito TOTAL TASA
Actividad [Desocupacién| Ocupacién
Total 35.826| 60,81% 6,07% 57,10%
Ciudad de Tunuyan 22.112| 60,65% 6,39% 56,80%
Vista Flores 3.910 | 61,84% 4,34% 58,80%
Colonia Las Rosas 2.569 55,59% 8,89% 50,60%
Campo de Los Andes 1.712 63,90% 5,12% 60,60%
El Totoral 1.512 | 58,99% 5,49% 55,80%
Los Sauces 810 60,86% 5,88% 57,30%
El Algarrobo 729 | 65,16% 2,95% 63,20%
Villa Seca 677 | 67,95% 6,09% 63,80%
Los Arboles 667 | 58,77% 2,30% 57,40%
La Primavera 509 62,87% 4,38% 60,10%
Las Pintadas 433 | 64,43% 7,53% 59,60%
Los Chacayes 186 66,13% 1,63% 65,10%
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.

Nota: la tasa de actividad es calculada como un porcentaje entre la poblacién econdmicamente activa y
la poblacion de 14 afios y mas. La tasa de ocupacion es calculada como un porcentaje entre la poblacidon
ocupada y la poblacién de 14 afios y mas. Ocupados: a todas las personas que tengan cierta edad
especificada (14 afios o mas) y que durante un periodo de referencia (una semana) hayan trabajado al
menos una hora.

La tasa de desocupacion es calculada como un porcentaje entre la poblacidon desocupada y la
poblacién ocupada Desocupados: Son todas aquellas personas (de 14 afios 0 mas) que sin tener
trabajo se encuentren disponibles para trabajar y han buscado activamente una ocupacién en
un periodo de referencia determinado.

Los Sauces presenta indicadores del mercado laboral en consonancia con los promedios
departamentales. En cambio, El Algarrobo y Los Arboles tienen indices de desocupacién que
alcanzan la mitad del promedio departamental 2,9y 2,3 respectivamente. Ademas, El Algarrobo
presenta una alta tasa de empleo en relacién al promedio, lo mismo ocurre en Villa Seca.

Estos distritos rurales de Tunuyan presentan buenos indicadores laborales, en términos
concretos tienen trabajo. Sin embargo, presentan los peores indicadores relacionados a las
condiciones de vida, muchos de estos viven en ranchos, casillas, colectivas o viviendas ocupadas
por relacion de trabajo. Si se profundiza el andlisis sobre las condiciones de trabajo, se ha
observado que la mayoria estd contratada de forma temporal, sin el registro correspondiente y
expuesto a largas jornadas de trabajo. Los indices de desocupacién alcanzan en Las Pintadas casi
al 5% del total de la poblacién de 14 afios y mas, a diferencia de Colonia Las Rosas presenta una
tasa alta de actividad y de ocupacién.

A continuacion, se presentan algunos datos actualizados de Tunuyan a partir de la ECV, estos
datos estan disponibles a nivel departamental y diferenciado por zona, pero no es posible
calcularlos a nivel distrital. Para el 2017, Tunuydan presenta una tasa de actividad 5 puntos mas
baja que el promedio provincial, situaciéon que se profundiza en las zonas rurales donde la tasa
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de empleo es del 36,5. Estos datos no estan disponibles para el 2018, cuando es mas notable la
recesion del mercado laboral, tan cémo se presenté en el apartado anterior.

Tabla 4.83. Principales tasas del mercado laboral segtin zona. Tunuyan 2016 y 2017

2016 2017
Zona Area |Tasa de Actividad |Tasa de Empleo |Tasa de Actividad | Tasa de Empleo

Total 42 39,1 43,6 41,3

Total Provincial |Urbano 42,3 39,6 44 41,7
Rural 41 37,8 42,4 39,9

Total 40,1 37,4 38 37,6

Tunuyan Urbano 419 40,6 38,6 38,3
Rural 373 323 371 36,5

Fuente: Banco Social de Tunuydan en base DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida. Mendoza. Afio 2016 y
2017.

Nota: la tasa de actividad es calculada como un porcentaje entre la poblacién econdmicamente activa y
la poblacién total de Mendoza.

La tasa de ocupacion es calculada como un porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacion total de
Mendoza. Ocupados: a todas las personas que tengan cierta edad especificada (10 afios 0 mas) y que
durante un periodo de referencia (una semana) hayan trabajado al menos una hora.

Se ha observado que en las zonas rurales existe una menor incidencia de la desocupacion, al
menos en los varones que son quienes componen gran parte de la Poblacion Econdmicamente
Activa y condicionan estos promedios. Si bien se puede aventurar que en la ruralidad existe mas
empleabilidad, al menos para los varones, la discusidon que surge es qué tipo de calidad de
empleo es el que ofrece el mercado de trabajo.

Caracteristicas de los ocupados
Rama de actividad

Para analizar la composicion y dindmica del mercado laboral debe considerar la distribucién de
poblacién ocupada por rama de ocupacién. Este dato da cuenta de los rubros principales donde
se emplean los habitantes de Tunuyan y acerca a los cambios mds importantes de la matriz
productiva.

El clasificador de ocupaciones y de ramas de actividad se encuentra en constante revision,
adaptandose a los cambios en la matriz productiva del pais y a la aparicion de nuevos sectores
y actividades, sobre todo en la actividad denominada terciaria o de servicios. Esto dificulta la

comparacion, por esta razon, los datos presentados a continuacién se agrupan por actividad -
primario, secundario y terciario- y se detallan algunas ramas del sector servicio.

1. Actividad primaria. Incluye a las ramas de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
explotacién de minas y canteras

2. Actividad secundaria: rama de industria manufacturera
3. Actividad terciaria. Incluye:

a. Construccién y Suministros: Construccion, suministro de agua, alcantarillado, gestion de
desechos y actividades de saneamiento; suministro de electricidad, gas, vapor vy aire.

b. Comercio, al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.
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c. Hoteles y Restaurantes.

d. Servicios empresariales: Transporte y almacenamiento, Informacién y comunicacion,
Actividades financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias; Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades administrativas y servicios de apoyo.

e. Salud y educacion: Ensefianza y salud humana
f. Administracién publica y defensa,
g. Servicio Doméstico.

h. Otras actividades de servicios, incluido artes, entretenimiento y recreacion

i. Sin descripcion.

Ademas de mostrar los datos comparados de Tunuydn con Mendoza, se presentan los datos de
San Carlos y Tupungato, ya que muchos de los analisis sobre matriz productiva son estudiados a
nivel regional del Valle de Uco.

En el Grafico 4.76 se observa la importancia que tiene en el Valle de Uco la actividad primaria,
sobre todo la agricultura. Mientras que en Mendoza este sector emplea al 14% de los ocupados,
en Tunuydn al 23%, en San Carlos al 31% y en Tupungato alcanza al 40%. De los tres
departamentos del Valle de Uco Tunuydn presenta un valor relativo menor de ocupados en la
actividad primaria, mientras aumenta considerablemente los ocupados en actividades terciarias
alcanzando casi al 70% de los ocupados.

Grafico 4.76. Ocupados seglin sector y rama de actividad. Valle de Uco, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001y 2010.

Como se demuestra en el apartado econdmico productivo la regién del Valle de Uco presenta
escasa industrializacidn salvo en el caso de agroindustrias que adquieren cierta relevancia.

La matriz productiva difiere considerablemente de oasis como Gran Mendoza y Sur donde se
afincan empresas de metalmecanica pesada, proveedores de la industria minera y petrolifera
gue poseen gran valor agregado.
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Por lo tanto, es el sector que menos ocupados presenta, en Tunuyan eran el 7,5% de los
ocupados en el 2010, en San Carlos y Tupungato alrededor del 6%, estos en su mayoria trabajan
en bodegas y en algunas agroindustrias.

Tabla 4.84. Ocupados. Mendoza y Valle de Uco, 2010

MENDOZA Tunuyan San Carlos Tupungato
Sector y Rama
Ocupados % Ocupados % Ocupados % Ocupados %

1.Actividad Primaria 104396 | 13,90% 4735 23,10% 4447 31,80% 5344 39,80%
2.Actividad Secundaria 76475 10,20% 1528 7,50% 320 5,90% 839 6,20%
3.Actividad terciaria 552260 | 75,90%| 14199 69,40% 8721 62,30% 7256 54,00%
a. Construccion y suministros 60231 8,00% 1632 8,00% 947 6,80% 838 6,20%
b. Comercio 133746 | 17,80% 2600 12,70% 1839 13,10% 1199 8,90%
c. Hoteles y Restaurantes 17239 2,30% a02 2,00% 224 1,60% 195 1,50%
d. Servicios Empresariales 120652 | 16,10% 3177 15,50% 1530 10,90% 1597 11,90%
e. Salud y educacion 103717 | 13,80% 2690 13,10% 1846 13,20% 1378 10,30%
f. Administracion y Defensa 59003 7,90% 1591 7.80% 1436 10,30% 853 6,30%
g. Servicio Domeéstico 44365 5,90% 1145 5,60% 463 3,30% 655 4,90%
h. Otras actividades 19715 2,60% 757 3,70% 247 1,80% 423 3,10%
i. Sin descripcién 10831 1,40% 205 1,00% 189 1,40% 118 0,90%

Total 750370 100% 20462 100% 13998 100% 13439 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.

Desde una perspectiva historica, estos datos son muy diferentes. Para el 2001 el 30% de los
ocupados eran de la actividad primaria, el 9,5% de la secundaria y el 59% de la terciaria.
Tomando la variaciéon intercensal, la actividad primaria y la secundaria son las que menos han
crecido en esos 10 afios, mientras que la actividad terciaria duplica la cantidad de personas
ocupadas, creciendo en un 82%. Como con las otras tasas, no se cuenta con datos actualizados
sobre rama de ocupacion, pero nada indica que esta tendencia se revierta.

Tabla 4.85. Ocupados. Tunuyan 2001 - 2010

2001 2010
Sector y Rama Variacion intercensal
Ocupados| % Ocupados %

1.Actividad Primaria 4006 30,80% 4735 23,10% 18,20%
2_Actividad Secundaria 1238 9,50% 1528 7.50% 23,40%
3.Actividad terciaria 7769 59,70% 14199 69,40% 82,80%
a. Construccidn y suministros 753 5,80% 1632 8,00% 116,70%
b. Comercio 1850 (14,20% 2600 (12,70% 40,50%
c. Hoteles y Restaurantes 258 2,00% 402 2,00% 55,80%
d. Servicios Empresariales 969 7,40% 3177 15,50% 227,90%
e, Salud y educacion 1553 11,90% 2690 13,10% 73,20%
f. Administracion y Defensa 1118 8,60% 1591 7.80% 42.30%
g. Servicio Doméstico 633 4,90% 1145 5,60% 80,90%
h. Otras actividades 328 2,50% 757 3,70% 130,80%
i. Sin descripcion 307 2,40% 205 1,00% -33,20%
Total 13013 100% 20462 100% 57%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.
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Al analizar en detalle la actividad terciaria se observa que el sector de servicios empresariales es
el que mas ha crecido en el periodo intercensal, rubro que incluye: transporte y
almacenamiento, comunicacién, actividades de bancos y financieras, seguros, inmobiliarias y
otras de administracidn y servicios de apoyo. El crecimiento del sector terciario se retroalimenta,
a medida que crecen estas actividades va requiriendo de otros servicios conexos y de ocupados
con otras caracteristicas y calificaciones. Salud y educacién es el otro rubro que crecié de forma
importante, en un 73% pasando de 1553 ocupados a 2690, en términos relativos representa el
13% de los ocupados para el 2010. Es probable que el peso relativo de este rubro haya crecido
desde el 2010 a la actualidad, la ampliaciéon del hospital, el aumento de los Institutos de
Educacién Superior y universidades indicaria este camino.

Comercio, al igual que hoteles, alojamiento y restaurants han crecido en ese periodo, pero no
tanto como se esperaba, en el comercio los ocupados pasaron de 1850 a 2600, representando
el 12,7% de los ocupados en Tunuydn. Luego, el rubro alojamiento y restaurants representa sélo
2% de los ocupados (4020), la apertura de nuevos emprendimientos turisticos y el desarrollo de
restaurant y bares en la zona céntrica del departamento indicaria que para el 2020 serian mas
los ocupados en este rubro. Sin embargo, este sector presenta altos niveles de informalidad,
rotacion en los empleos y trabajos a término.

La actividad primaria requiere de una atencién especifica, por las caracteristicas propias del ciclo
productivos la proporcidn de ocupados presenta una fuerte temporalidad. Este dato no es
captado por las mediciones censales, en las que se identifican grandes cambios en la de la matriz
productiva y por lo tanto de empleo del departamento.

En términos generales, los trabajadores permanentes de la actividad agropecuaria han
disminuido, mientras que aumentan los contratados de forma transitoria y estacional a través
de diferentes modalidades de intermediacién laboral, que van desde los clasicos enganchadores
o cuadrilleros a empresas de colocacion de personal. Esto afecta la calidad del trabajo a la que
acceden estos trabajadores, cuestion que va desde la no inscripcion (trabajo en negro) a no
contar con otros derechos como el descanso, la jornada de trabajo, etc.

Ademas de esta diferenciacién, en ciertos momentos del ciclo productivo, especificamente la
cosecha, la demanda de trabajadores agricolas aumenta considerablemente. Esta demanda no
es cubierta por la poblacién del departamento, por lo que llegan al departamento trabajadores
migrantes de diferentes provincias y también de paises limitrofes.

En la actualidad no se cuenta con datos certeros de cuantos son estos trabajadores, la mayoria
trabaja sin registro laboral, moviéndose por las diferentes unidades productivas a través de los
intermediarios. La mayoria de estos trabajadores no cuenta con las condiciones minimas de vida,
ademas de asentarse en los lugares mas alejados del departamento.

Las condiciones de trabajo y de vida de estos grupos de migrantes y trabajadores golondrinas
presenta muchos desafios a la politica municipal. Mas alla de que son personas que estan “de
paso” en el departamento, los ciclos migratorios se repiten afio tras afios y es importante que el
municipio tenga estrategias de contencién y cuidado con estos grupos.

Categoria ocupacional
La categoria ocupacional es una dimensidon de importancia para la caracterizacién de las

relaciones de produccion, diferencia cuatro tipos de ocupados: Obrero o empleado; Patron;
Trabajador por cuenta propia y Trabajador familiar.
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e Se considera obrero o asalariado a toda persona que trabaja en relacidon de dependencia, es
decir que las formas y condiciones organizativas de la produccién le son dadas y también los
instrumentos instalaciones o maquinarias, aportando ellos su trabajo personal.

e Los patrones son aquellos que trabajan sin relacién de dependencia, es decir que siendo
Unicos duefios o socios activos de una empresa establecen las condiciones y formas
organizativas del proceso de producciéon y emplean como minimo una persona asalariada.
Aportan al proceso de produccidn los instrumentos, maquinarias o instalaciones necesarias.

e Los trabajadores por cuenta propia son aquellos que desarrollan su actividad utilizando para
ello sélo su propio trabajo personal, es decir que no emplean personal asalariado y usan sus
propias maquinarias, instalaciones o instrumental. Esta categoria ha sido muy discutida en
los ultimos anos, ya que muchas veces bajo la Imagen de cuenta propia quedan invisibilizadas
relaciones de dependencia: por ejemplo, un enfermero con monotributo que factura para un
hospital, un docente en que factura talleres a una escuela, entre otras cuestiones.

e Los trabajadores familiares sin remuneracion a las personas ocupadas en un establecimiento
econdmico dirigido por una persona de su familia -que puede vivir o no en el mismo hogar-
y que no reciben pago en dinero o en especie por su trabajo ni retiran dinero.

Enla Tabla 120, se puede observar cdmo se distribuyen estas categorias seguln el censo nacional
del 2010. En Mendoza el 70% de los ocupados son obreros o asalariados, esta cifra sube al 77%
en Tunuyan y alrededor de 79% en San Carlos y Tupungato. La proporcién de patrones es similar
en Mendoza, Tunuyan y Tupungato en torno al 6%, pero baja significativamente en San Carlos,
al 2% de los ocupados.

Por otro lado, la proporcidn de cuenta propias es significativamente menor en el Valle de Uco,
mientras que en Mendoza ronda el 20%, en Tunuyan alcanza el 14,5%, en San Carlos 15% y en
Tupungato solo el 11%.

Tabla 4.86. Ocupados. Mendoza y Valle de Uco, 2010

MENDOZA Tunuyan San Carlos Tupungato
Ocupados| % |Ocupados| % |Ocupados| % |Ocupados| %
Obrero o empleado Patréon | 528549 |70,40%| 15806 |77,20%| 11024 |78,80%| 10645 |79,20%

Categoria ocupacional

Trabajador por 43060 | 5,70% 1194 5,80% 294 2,10% 802 6,00%
cuenta propia 155327 |20,70%]| 2965 |]14,50%| 2145 |15,30%| 1553 |11,60%
Trabajador familiar 23434 | 3,10% 497 2,40% 525 3,80% 439 3,30%
Total 750370 | 100% | 20462 | 100% | 13988 | 100% | 13439 | 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010.

Segun sexo, el 63% de los ocupados en Tunuydan son varones y el 37% son mujeres. Si se analiza
esta distribucidn segun categoria ocupacional resulta que, de los ocupados asalariados, el 62%
son varones y el 38% mujeres, de los patrones el 71% varones y 29% mujeres, los cuenta propia
67% y 33% respectivamente.

Para los trabajadores familiares la relacion se revierte, el 54% son mujeres y el 46% varones, se
trata de mujeres que realizan actividades productivas, pero no reciben ningln tipo de
remuneracién por ese trabajo. En sintesis, la mayoria de los ocupados en Tunuyan son
trabajadores asalariados varones.
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Grafico 4.77. Ocupados segun categoria ocupacional y género. Tunuyan 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

El 90% de los ocupados en la actividad primaria son asalariados, sélo el 3% patrones y el 5%
cuenta propia. En la actividad secundaria aumenta la presencia de patrones al 7% y el de cuenta
propia al 13%, aunque los asalariados siguen siendo mayoria (77%). El sector terciario, como es
de esperarse, aparece mayor proporcion de cuenta propias, con un 17% (2500) personas y
aumenta también la proporcidn del trabajo familiar alcanzando a 400 personas.

Tabla 4.87. Ocupados. Tunuyan. 2010

Sector Obrero o Patrén Trabajador Trabajador Total
Actividad 4267 149 259 60 4735
Primaria 90,10% 3,10% 5,50% 1,30% 100,00%
Actividad 1183 108 199 38 1528
Secundaria 77,40% 7,10% 13,00% 2,50% 100,00%
Actividad 10356 937 2507 398 14199
terciaria 72,90% 6,60% 17,70% 2,80% 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

Otra caracteristica importante es la formalidad/informalidad de la ocupacién que posee la
persona. Para los trabajadores asalariados se trata si estan registrados o no, y para el resto de
las categorias cuan formal es esa ocupacién. Los especialistas y las recomendaciones de
diferentes organismos —como la OIT-, coinciden en sefialar que una de las formas de estimar
este nucleo de ocupados informales es a través la variable descuento jubilatorio.

En Tunuyan el 53% de los ocupados tiene descuento jubilatorio o aporta al sistema previsional,
para Mendoza este porcentaje sube al 66% de los ocupados. El alto porcentaje de ocupados sin
descuento ni aporte da cuenta del grado de precariedad de muchos trabajadores y de la gran
informalidad que existe en el departamento.

Tabla 4.88. Ocupados - descuento/aporte jubilatorio - categoria. Tunuyan, 2010

Aporte Jubilatorio Total
CATEGORIA
Con descuento/aporte % Sin descuento/aporte %

Obrero o empleado 9749 89,90% 6057 63,00% | 15807
Patron 449 4,10% 745 7,70% | 1194
Trabajador cuenta propia 564 5,20% 2401 25,00%| 2965
Trabajador familiar 81 0,70% 416 4,30% | 497
TOTAL 10843 100,00% 9619 100% | 20463

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.
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De los ocupados sin descuento jubilatorio ni aporte el 63% son asalariados, es decir,
trabajadores en relaciéon dependencia que, se puede inferir, se encuentran contratado de forma
ilegal —“en negro”-, lo que conlleva que tampoco accedan a otros derechos como licencia por
enfermedad, aguinaldo, cobertura de salud, vacaciones pagas, aseguradora de riesgos de
trabajo, entre otras cuestiones. Los ocupados patrones tienen poco peso relativo en total de los
ocupados de Tunuyan.

Lo interesante de esta categoria es como el registro/no registro incide hacia dentro del grupo,
donde mas del 60% de los patrones no realiza aportes jubilatorios. Los trabajadores cuentan
propia representan el 25% de los que no poseen descuento ni aportan. El dato es aun mas
alarmante si se observa que el 80% de la cuenta propia en Tunuyan no realizan aportes ni reciben
descuentos jubilatorios -2401 de 2965 cuenta propia.

Grafico 4.78. Ocupados — categoria, descuento a porte. Tunuyan, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

La importante proporcidn de patrones, cuenta propia y trabajadores familiares que no realizan
aportes jubilatorios es una gran problematica. La falta de formalidad afecta el acceso a crédito,
obra social, licencias por enfermedad, maternidad o paternidad, entre otros. Ademas, se trata
de trabajadores que en general poseen situaciones vulnerables: comercios de barrio,
prestadores de servicios de bajo costo o estacionales, pequeios emprendimientos, etc.

Si se toma la variable descuento jubilatorio seglin rama de actividad, el 57% de los ocupados en
la actividad primaria no poseen descuento; como el 42% de la actividad secundaria y el 44% de
la terciaria. Sin embargo, este ultimo promedio se ve afectada por lo que sucede en las
diferentes subramas.

Por ejemplo, en Construccion y suministros el 73% de los ocupados no posee descuento/aporte,
en el servicié domestico esta variable asciende al 78% y en hoteles y restaurants alcanzé al 68%
de los ocupados. Histdricamente, estas tres ramas, junto con la agricultura, presentan los niveles
mas altos de informalidad y precariedad en el trabajo, como ocurre en Tunuyan. Muy cerca de
estos valores se encuentra comercio, con 65% de ocupados sin registro ni aportes. Este dato
sumado al anterior de categoria ocupacional nos habla de asalariados, patrones, cuentas propias
y trabajadores familiares que realizan diferentes actividades productivas en una importante
informalidad.

Caso inverso a estas ramas de servicios, sucede con Salud y educacién y administracién publica
y defensa, presentan los niveles mads altos de registro, con 88% y 97% respectivamente. Aca es
importante el rol del Estado como empleador en este tipo de instituciones -escuelas, hospitales
y centros de salud- aunque sigue existiendo una proporcion sin registro en esos rubros.
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Servicios empresariales, es otra de las ramas que presenta un importante nivel registro.

Tabla 4.89. Ocupados - sector, ramas, descuento, aporte. Tunuyan, 2010

Aporte Jubilatorio
Sector y Rama Con descuento/aporte | Sin descuentofaporte | Total
. . . 2012 2723 4735
1.Actividad Primaria
0,425 0,575 1
. , 877 551 1528
2. Actividad Secundaria
0574 0,426 1
N . 7954 5245 14199
3. Actividad terciaria
0,56 0,44 1
. L 429 1203 1632
a. Construccion y suministros
0,263 0,737 1
911 1689 2600
b. Comercio
0,35 0,65 1
127 275 402
c. Hoteles y Restaurantes
0,316 0,684 1
1976 1200 3177
d. Servicios Empresariales
0,622 0,378 1
y 2380 310 2690
e. Salud y educacian
0,885 0,115 1
. 1542 49 1591
f. Administracion y Defensa
0,969 0,031 1
o o 247 898 1145
g. Servicio Domestico
0,216 0,784 1
269 438 757
h. Otras actividades
0,355 0,645 1
o o 73 132 205
i. 5in descripcion
0,356 0,644 1
10843 9619 20462
Total
0,53 0,47 1

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010.

Conclusiones

A modo de cierre se propone pensar las conclusiones principales de este informe vinculadas a
los procesos de transformacion territorial identificados en el estudio prospectivo realizado en
Tunuydn en el afio 2011.

La dinamica poblacional del departamento responde a la tendencia de todas las sociedades
luego de los procesos de control de natalidad y aumento de la esperanza de vida. La estructura
de la poblacién de Tunuyan corresponde a la segunda etapa de la transicién demografica. Este
fendmeno implica concentracién en grandes metropolis, desaceleramiento del crecimiento
poblaciones envejecidas, aumento de la proporcion de migrantes y la prevalencia de otras
enfermedades (como las degenerativas)

Se conoce ddnde y cdmo se asienta la poblacion, los interrogantes giran en torno a la provisién
de servicios basicos y sobre todo al largo plazo ¢Dénde se busca que la poblacidon se asiente?
¢éCudles son los limites de la urbanizacion? ¢ Cual es la zonificacidn de la produccion agricola o la
instalacion de manufacturas? Estas cuestiones estan directamente relacionadas a las
condiciones de vida de la poblacidn, la matriz productiva y el mercado de trabajo.
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La composicidon de la poblaciéon del departamento se asemeja a la de la provincia: una
distribucion en forma piramidal, presencia del bono demografico (alta proporcién de poblacion
econdmicamente activa ante la disminucion de nacimientos), leve predominio de nacimientos
masculinos y gran proporcién de poblacion femenina en el grupo de edad mayor a 70 afios.

Si se analiza la distribucién de la poblacidn segin grandes grupos de edad, se observa que el
departamento presenta un predominio Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) o en edad de
trabajar: entre 15 a 64 afios. Debe considerarse la importancia de este fendmeno, ya que la
consecuencia es el proyectado envejecimiento poblacional, lo que plantea grandes desafios al
Estado: la mayor presencia de enfermedades degenerativas, cambios en los patrones de
cuidado, la necesidad de lugares publicos y accesibles para adultos mayores, la prestacion de
servicios especificos, entre otras cuestiones. Es un fenémeno demografico que se deberia tomar
como un proceso critico del territorio, de mane conjunta con el crecimiento y la densidad
demogréfica.

En comparacidn con sus parametros, Tunuyan posee mayor proporcion de poblacién en zonas
rurales. Debe considerarse que, si bien la proporcién de poblacion rural ha disminuido, en
términos absolutos ha tendido a estabilizarse, es decir en las Ultimas décadas se ha frenado el
éxodo rural-urbano. Las preguntas claves rondan en torno a cudles son los factores que explican
el arraigo de los pobladores en estos distritos y que se relaciona con otro de los procesos criticos
identificado en el 2011: Cambios en el habitad rural tradicional. Se debe considerar, la
diversificacion de las actividades productivas y fuentes de ingresos que articula el incremento
de vinculos rural-urbanos y los diversos procesos de identificacién sociocultural de las
comunidades rurales.

La complejidad de estos procesos debe contribuir a romper con la vision homogénea que
identifica univocamente la ruralidad con lo agrario, y busca avanzar en explicaciones y
soluciones especificas para las problematicas de los territorios. Se debe promover la
participaciéon de las comunidades, tomar cuenta la multifuncionalidad del espacio rural y
reconocer el valor patrimonial, econémico, ambiental y paisajistico de estos entornos en pos
lograr un desarrollo territorial equilibrado.

En relacién con la poblacién nacida en otro pais, en Tunuyan los nacidos en otros paises son su
mayoria migrantes americanos, nacidos en Bolivia y Chile. El contingente migratorio estd
compuesto tanto por varones como por mujeres y de diferentes edades, asentados en todo el
territorio departamental. De forma similar a lo que pasa a nivel provincial estos migrantes llegan
a Tunuyan por diferentes redes de parentesco y de trabajo, por lo que suelen asentarse en los
mismos lugares, reforzando esas redes con un gran sentido de comunidad. Estos migrantes se
insertan tanto en actividades primarias como del sector terciario, se destaca su presencia en la
produccién horticola del departamento. La presencia de estos migrantes plantea diferentes
desafios a los municipios sobre todo en relacidn con el respeto y la convivencia con pautas
culturales diferentes.

Las condiciones de vida a nivel agregado en Tunuydn han presentado un acelerado ritmo de
mejora, ya sea en el acceso a servicios bdsicos como electricidad, agua, gas y cloacas como
también en los indicadores de necesidades bdasicas insatisfechas y el acceso a salud y educacién
de los diferentes distritos. Sin embargo, siguen existiendo hogares con muchas privaciones. El
proceso de urbanizacidon impacta directamente en los indicadores de calidad y acceso a vivienda
y servicios, por lo tanto, el peso relativo de los centros urbanos y metrdpolis afectan los
promedios.
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Como es de esperarse, existe una relacion directa ente cantidad de habitantes, patrones de
asentamiento y condiciones de vida: la gran brecha en los indicadores presenta entre los
distritos rurales y urbanos, pero también en las zonas urbanas diferenciando sectores y cordones
barriales muy vulnerables. Tal como se reconocié en los procesos criticos del territorio existe
una segmentacion socio espacial, y una creciente fragmentacién del espacio.

La emergencia sanitaria por el COVID-19 puso en sobre el tapete la importancia del acceso a
ciertos servicios basicos como el agua para sostener las medidas de higiene y cuidado
recomendadas por los expertos sanitaristas y epidemidlogos. Contar con agua segura y accesible
es una de las medidas fundamentales de prevencién frente a esta epidemia, sin embargo, no
todos los hogares cuentan con algo tan fundamental. A esta problemdtica, se le suma el
hacinamiento y la imposibilidad de sostener la distancia social recomendada en el marco del
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) decretado a nivel nacional.

Los grandes desafios para la gestién publica deberan atender a la cuestidn territorial como eje
articulador, donde el esquema de problematicas exigira nuevas soluciones. En este ambito el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria puede aportar desde el conocimiento y la
experiencia de trabajo en territorio. Un ejemplo de esto son las experiencias de los Proyectos
Especiales, donde comunidades rurales se beneficiaron de la creaciéon de cisternas de agua. Se
traté de una solucion definitiva, de altisimo impacto en la calidad de vida de los pobladores y de
bajo costo en comparacion con tender una red de canerias hasta zonas de ruralidad dispersa.

Resulta importante considerar los vacios de informacidn con los cuales la gestion publica se
enfrenta en relacién con fendmenos especificos. En los estudios de prospectivas realizados en
2011 surgieron algunas anticipaciones de sentido sobre la tecnificacidon del campo, valorizacion
del paisaje por parte de la comunidad y percepcién de la inseguridad. Alguno de estos procesos
implicaria una profunda investigacion cualitativa que excede las fuentes de informacion
trabajadas para este informe.

Por otro lado, varios autores ya han sefialado sobre las limitaciones de la medicién de las
condiciones de vida con instrumentos disefiados para las comunidades urbanas. Uno de los
grandes desafios de la cuestion publica es desarrollar mediciones que contemplen no solo el
tipo de ocupacion, la desigualdad en el ingreso o el aislamiento geografico, sino también la
restructuracion productiva, los cambios en el mundo del trabajo y la expansién de actividades
rurales no agricolas. Lograr captar las particularidades de estos fendmenos posibilita el disefio
de politicas mas eficientes para abordar la vulnerabilidad en la ruralidad.

En este sentido, la ECV es uno de los indicadores mas confiables a la hora de medir la desigualdad
en los territorios, debido a su enfoque multidimensional. Debido a que uno de las grandes
dificultades para la utilizacidon de estos datos es su representatividad a nivel departamental, el
municipio podria contribuir ampliando la muestra rural y urbana de Tunuyan y asi registrar con
mayor precision las situaciones de cada distrito. Dentro del nivel municipal, la gestion puede
generar investigaciones, como también acompafiar a investigaciones en curso de centros de
estudios como IES o Universidades. Estas acciones permitirian no solo mejorar la informacidn
disponible a nivel distrital, sino que también contar con informacién intercensal adecuada para
prever y diagnosticar problematicas emergentes, asi como también medir el impacto de las
medidas tomadas.

En relacién la ocupacion y el mercado de trabajo Tunuydn muestra un sostenido aumento de la
oferta de trabajo y de la tasa de ocupacién, sin embargo, en comparacién con la provincia y el
pais la oferta de trabajo de Tunuyan crece de manera mas lenta. La mayoria de los ocupados en
Tunuydn son trabajadores asalariados varones, las tasas de actividad y ocupacion de las mujeres
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son siempre mas bajas, pero con un ritmo de crecimiento mucho mads acelerado que las de los
varones. El aumento de la tasa de actividad de las mujeres plantea importantes desafios al
Estado, sobre todo vinculados al de cuidados para los nifios/as, adolescentes y personas
dependientes. La necesidad mas urgente de esta transformacion del mercado de trabajo implica
aumentar los centros de cuidado de la infancia.

Al analizar la dindmica regional, la agricultura asume una importancia significativa si
comparamos Tunuyan con el resto de Mendoza, sin embargo, es en la actividad terciaria donde
encuentran la mayor parte de los ocupados. En el 2011 se habia identificado este proceso de
cambio en la matriz de empleo de Tunuyan. El crecimiento del sector terciario se retroalimenta,
a medida que crecen estas actividades va requiriendo de otros servicios conexos y de ocupados
con otras caracteristicas y calificaciones. El sector de industrias y manufacturas es el que menos
ocupados presenta en la regién, cuestion que se ve agravada por las crisis de la industria
conservera.

Otra caracteristica importante es la formalidad/informalidad, como se demostrg, existe un alto
porcentaje de ocupados sin descuento ni aporte jubilatorio lo que da cuenta del grado de
precariedad de muchos trabajadores y de la gran informalidad que existe en el departamento.
Esta situacion se repite para todas las categorias: patrones, asalariados, cuenta propia y
trabajadores familiares. Especificamente los peores indicadores aparecen en las ramas de la
construccion, servicio doméstico, hoteles y restaurants, comercio y la agropecuaria.

La importante proporcién de patrones, cuenta propia y trabajadores familiares que no realizan
aportes jubilatorios es una gran problematica. La falta de formalidad afecta el acceso a crédito,
obra social, licencias por enfermedad, maternidad o paternidad, entre otros. Ademas, se trata
de trabajadores que en general poseen situaciones vulnerables: comercios de barrio,
prestadores de servicios de bajo costo o estacionales, pequeiios emprendimientos, etc.

Atencion particular requiere el movimiento de trabajadores temporarios que llegan a Tunuydn
en la época de cosechas: las condiciones de trabajo y de vida de este grupo de trabajadores,
estan lejos de ser las ideales. Al hacinamiento, la falta de sanitarios y agua donde habitan estos
trabajadores mientras dura la cosecha se le suma el trabajo sin ningun tipo de proteccién social.
En relacién con el mercado de trabajo, de forma similar al estudio de las condiciones de vida, al
ampliar la muestra sobre el departamento de Tunuyan, se podria indagar sobre algunas
dindmicas especificas sobre las que no hay informacion.

La promocidn del trabajo de calidad es uno de los desafios mas grande que presenta el mercado
de trabajo en Tunuydn, no se trata solamente de inspeccionar y denunciar el trabajo en negro o
los comercios informales, sino promover acciones conjuntas con el estado provincial y nacional
para mejorar estos indicadores. La generacion puestos de trabajo de calidad o decente, en
términos de la Organizacion Internacional del Trabajo, es un lineamiento fundamental para
tomar en cuenta para el plan de ordenamiento municipal. La calidad de la ocupacién esta
relacionada directamente con las condiciones de vida de los hogares, no se puede actuar sobre
uno sin considerar el otro. Ambas cuestiones sentaran las bases de un desarrollo sostenible,
equilibrado y equitativo para Tunuyan.

4.4. Analisis Subsistema ECONOMICO PRODUCTIVO

Caracterizacion del subsistema econémico productivo - Producto Bruto Geografico (PBG):

Al evocar al Valle de Uco, y en particular Tunuyan, el mendocino medio lo asociara generalmente
a un espacio bucélico con sus vifias y bodegas, sus grandes superficies implantadas con distintos
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frutales y sus horticultores labrando la tierra para cultivar ajo tomate o papa, y como se
observara en este apartado, seguramente no se equivoque al hacerlo. Aun asi, también
descubrira que esta evocacion puede encontrarse en peligro.

Se inicia esta seccidn con el andlisis de la distribuciéon por actividades del Producto Bruto
Geografico (en adelante PBG) para el afio 2017 (ultimo dato publicado), expresado en la Tabla
45, en ella se puede observar el caracter primario de la actividad econdmica del Valle de Uco
donde dos de sus principales actividades son el sector agropecuario y la explotacién de minasy
canteras, mientras que los sectores mas relevantes a escala provincial son comercio y servicios®.

Pero cuando se analiza sélo Tunuydn, se revela que también los sectores de comercio y de
servicios son los mas importantes del Departamento, aunque el aporte del sector agropecuario
es mas importante en términos relativos que a escala provincial.

La participacion relativa por sectores de Tunuyan difiere de la del Valle de Uco salvo para la
actividad agropecuaria, como se observa en Tabla 4.90.

Tabla 4.90. PBG en miles de pesos de 1993y en % - 2017

Zona y Departamento Mendoza Valle de Uco Tunuyan Mendoza Valle de Uco Tunuydn
Total 13.655.492,40 | 785.617,50 284.848,30 100,00% 100,00% 100,00%
Agropecuario 77391210 123.215,70 44.268,19 5.67% 15,68% 15,54%
Minas y Canteras 964934 40 150.309,20 - 7.07% 1913% 0,00%
Industria manufacturera 1.995.330,40 30.887,10 18.411,30 1461% 3,93% 6,46%
Electricidad, Gas y Agua 241.085,50 8.683,70 427130 1,77% 1,11% 1,50%
Construccion 234.786,80 3294340 897040 1,72% 4.19% 3,15%
Comercio 3.128.865 40 123910,80 659.106,40 2291% 15 77% 24 26%
Transporte 137277510 45.402,10 2175800 10,05% 5,78% 7,64%
Establecimientos financieros | 2.1591.145,80 1058.728,90 49.055,80 16,05% 1397% 17,22%
Servicios 2.752.652,40 160.536,60 69.006,40 20,16% 20,43% 24.23%

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal

Tunuydn aporta un tercio del PBG de la regidn y su participacidon también es de un tercio en la
actividad de la agropecuaria y en la de construccidn, su participacién en la extraccion de minas
y canteras es nula, pero concentra todo el resto de las actividades, participando en proporciones
cercanas al 50% en todas ellas.

Esto nos indica que Tunuyan cumple un rol diferente al resto de los departamentos del Valle, en
él se concentran las actividades comerciales, de servicios personales y financieros, como asi
también las industrias de la region.

Estos datos confirman el rol de centro neuralgico del Valle de Uco que siempre se le asigné al
Departamento de Tunuyan.

% cabe aclarar, para el lector profano en la materia, que el sector Comercio incluye la actividad de restaurantes y
hoteles, mientras que el de Servicios incluye el resto de los mismos, incluso los prestados por Establecimientos
Publicos.
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Grafico 4.78. Aporte de Tunuyan al PBG del Valle de Uco — 2017 /en %)
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FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal

Aun asi, las participaciones relativas de los distintos sectores han sufrido cambios en los ultimos
diez afios, en ese periodo la economia de Tunuyan sdélo crecié un 5,8% (menos del 1% por afio)
y esto es explicado por la incesante caida que desde 2015 sufren los sectores agropecuarios,
industrial y de provisidon de agua, luz y gas, compensadas por el aumento en los sectores de
comercio, financiero y servicios como se observa en la Tabla 4.91.

Tabla 4.91. Tasas de crecimiento PBG. 2008 - 2017

Resto Valle de Uco  Tunuyan

Total -21,7% 5.,8%
Agropecuario -53,9% -29,3%
Minas y Canteras -40,1% 0,0%
Industria -24,7% -27,2%
Manufacturera

Electricidad, Gas -29,1% -22,6%
y Agua

Construccién 58,5% -11,8%
Comercio 12,8% 7,7%
Transporte 23,0% 45,4%
Establecimientos 31,1% 28,8%
Financieros

Servicios 40,1% 42,3%

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal

Es de destacar que el PBG de Tupungato y San Carlos juntos cayé un 21,7% en el periodo
2008/2017, y que esa caida la explican principalmente el sector agropecuario y el de extraccion
de minas y canteras.

Los cambios sufridos en el Departamento de Tunuyan generaron una transformacién en la
economia departamental, observando un incremento en la importancia relativa del sector
servicios y financiero en detrimento del agropecuario y la industria, tal como se aprecia en el
Grafico 4.79.
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Grafico 4.79. PBG Tunuydan — comparativo 2008 - 2017
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En el dltimo apartado retomaremos este punto tratando de encontrar las causas de esta
transformacidn, que demuestran los datos pero que todavia no es percibida en su totalidad por
la poblacidn.

El sector agricola

El analisis de la dimensién productiva en el diagndstico de ordenamiento territorial aporta
informacién sustancial para el conocimiento de los cambios ocurridos dentro del mismo
territorio, comprensién de los que estdn sucediendo y organizar democratica vy
participativamente los deseados por la comunidad.

En el diagndstico de ordenamiento territorial rural afio 2014 se analizé la dimensidn productiva
agropecuaria utilizando como base de informacidn de los Censos Nacionales Agropecuarios
1988, 2002, 2008 y Censo Provincial Fruticola 2010.

Dicha informacidn fue procesada para su analisis en subsistemas productivos. Actualmente no
se cuenta con informacién oficial del Censo Nacional Agropecuario 2018, necesaria para
actualizar el primer diagnéstico.

Se actualizaron datos usando otras fuentes de informacidn que se resumen en la Tabla 4.92, la
cual incluye las superficies totales de los cultivos de las actividades mas predominantes,
clasificados, en este caso, por sistema productivo y comparando la evolucion entre el afio 2008
y 2018. Podemos observar un aumento de la superficie cultivada en el departamento de
Tunuyan de 35% en el decenio bajo andlisis, siendo este aumento liderado por las uvas finas
para vinificar (48%), el cultivo de ajo (200%), y el aumento de otras especies horticolas, los
frutales de carozo (39%) y los frutos secos, especificamente nogales cuyo aumento fue de 35%.

Al mismo tiempo, las variedades de uvas finas para vinificar ocupan el 42% de la superficie
implantada departamental, los frutales de carozo el 19% y los de pepita el 12%. De esta forma
las actividades mas caracteristicas son la viticultura y los frutales de carozo y pepita.

Si se lo compara con los totales provinciales, el Departamento, es reconocido por los frutales de
pepita que concentran el 23%, el 22% de los forestales y el 18% de los frutos secos, en este caso
nogal.
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Tabla 4.92. Superficie Implantada (ha). Tunuyan 2008 — 2018

Uso de la Superficie implantada Total Total
tierra provincial provincial
2008 2018 2008 2018
ha % total ha % total ha ha
departamental departamental

Variedades 6.400 38,21%  9.468 41,82% 81.520 106.210
finas de vid
Variedades 353 2,11% 106 0,47% 53.488 44 553
comunes de
vid
Olivos 16 0,10% o* 0,07% 19.160 19.160
Aliaceas 651 3,89% 1.948 8,61% 13.137 12.407
Cucurbitaceas 40 0,24% 41 0,18% 4.549 5.063
Solanaceas 322 1,92% 448 1,98% 4.030 2.736
de industria
Pesadas 114 0,68% 280 1,24% 1.802 7.653
Cinturén 207 1,24% 226 1,00% 5.935 6.063
Verde
Frutales de 3.160 18,87%  4.341 19,18% 39.625 47626
carozo
Frutales de 2.835 16,93%  2.760 12,19% 9.286 11.561
pepita
Frutales de 1.003 599%  1.356 5,99% 5.160 7.372
frutos secos
Forrajeras 164 0,98% 164 0,72% 16.173 16.173
Forestales 1.364 8,14%  1.364 6,03% 6.027 6.027
Otros 120 0,72% 120 0,53% 38.567 38.567
Superficie 16.749 100,00% 22.638 100,00% 298.459 331.171
total
implantada

Fuente: CNA 2008. DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base wwww.contingencias.mendoza.gov.ar
IDR Relevamiento Horticola

Se ha propuesto para la actualizacién del primer diagndstico productivo utilizar como soporte la
informacidn ya elaborada en subsistemas productivos agropecuarios y la actualizacidon de las
cadenas productivas mas importantes en el territorio de Tunuyan.

Cadena Vitivinicola

A continuacidn, se presenta un panorama resumido de la vitivinicultura nacional, provincial y
Valle de Uco para comprender lo ocurrido en el departamento de Tunuydn. Se han tenido en
cuenta las variables mas utilizadas habitualmente para analizar la situacién vitivinicola. Toda la
informacién de base corresponde a informes publicados por el INV (Instituto Nacional de
vitivinicultura).

Situacion Nacional

En la Argentina hay 18 provincias con vitivinicultura que representan un total de 215.169 ha en
23.668 vifiedos registradas a diciembre de 2019.
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Se puede observar una disminucién de 3.064 ha entre el afio 2018 y 2019, principalmente por la
disminucién de la superficie de las variedades destinadas a elaboracién de rosadas y blancas y
en menor medida por la disminucién de las destinadas a consumo en fresco. Tabla 4.93

Tabla 4.93. Superficie (ha) - Variacion anual y participacion porcentual, 2018 - 2019

POR APTITUD 2018 2019 Dif. Sup Part. %
(ha) sltotal
19/18 2019
ELABORACION 200.953 198.220 -2734 92,1
Tintas 114.568 114995 427 58,0
Rosadas 48 .497 46.822 -1675 23,6
Blancas 37.888 36.403 -1485 18,4
CONSUMO EN FRESCO 12.514 12.251 -263 57
Tintas 754 704 -50 5.7
Rosadas 8.474 8.539 65 69,7
Blancas 3.286 3.008 -278 246
PASAS 4.542 4.513 -30 2.1
TOTAL TINTAS 115.328 115.704 3rr 53,8
TOTAL ROSADAS 57.074 55.470 -1604 258
TOTAL BLANCAS 45.608 43.809 -1799 204
TOTAL SUPERFICIE VID 218.233 215.169 -3064 100,0
Fuente: INV

En el pais durante el afio 2018-19 la cantidad de vifiedos disminuyd 263 unidades siguiendo la
tendencia en disminucidn del periodo 2000-19 de 1.512 vifiedos menos. La tendencia indica que
las propiedades son cada vez mas grandes. El tamafio medio del vifiedo en el afio 1990 era de
5,8 ha, en el aio 2000 de 8,0 hay en el afio 2019 de 9,1 ha. Tabla 4.94

Tabla 4.94. Superficie y cantidad de vifiedos - Serie 1990-2019

ANO SUPERFICIE CANTIDAD TAMANO
(ha) DE VINEDOS MEDIO DEL
VINEDO (ha)
1990 210.371 36.402 5.8
1995 210.391 34.845 6
2000 201.113 25.180 8
2005 218.590 25.882 8.4
2010 217.750 24.780 8.8
2015 224707 25.049 9
2016 223.944 24702 9,1
2017 220.848 24116 9,2
2018 218.233 23.931 9,1
2019 215.169 23.668 9.1
Var. % 19/18 -2,6 -1,9 -0,7
Var. % 19/00 7 -6 13,8
Diferencia 19/18 -3.064 -263
Diferencia 19/00 14.056 -1.512
Fuente: INV
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Contexto vitivinicola Provincial

Mendoza es la principal provincia vitivinicola del pais con 151.490 ha y 15.302 vifedos;
representado el 70,4 % y 64,4 % respectivamente del total. Tabla 4.95.

Tabla 4.95. Cantidad de vifiedos y superficie cultivada. Argentina, 2019

PROVINCIA VINEDOS SUPERFICIE Tamafo medio
Cantidad % Hectareas % sftotal del vifiedo (ha)
sftotal

MENDOZA 15.302 64,7 151.490 704 9.9
SAN JUAN 4890 20,7 45337 211 9.3
LA RIOJA 1.195 50 7.680 36 6.4
SALTA 278 1,2 3.347 16 12,0
CATAMARCA 1.314 56 2.805 13 21
NEUQUEN a4 0,4 1.766 08 18,8
RIO NEGRO 246 1.0 1623 08 6.6
LA PAMPA 17 0,1 274 0,1 16,4
CORDOBA 134 06 278 0,1 2.1
BUENOS AIRES 50 0,2 144 0,07 3.0
TUCUMAN 53 0,2 122 0,06 23
SAN LUIS 8 0,03 108 0,05 13,5
CHUBUT 16 0,07 75 0,03 4,7
ENTRE RIOS 35 0,15 56 0,03 1.6
JUuJuy 23 0,10 26 0,01 1.1
MISIONES 9 0,04 18 0,01 20
SGO DEL 2 0,01 11 0,005 53
ESTERO 1 0,004 01 000004 0.1

SANTA FE
Total 23.668 100,0 215.169 100,0 9.1

Fuente INV

El tamafio medio de los vifiedos en Mendoza es algo superior 9,9 ha con respecto a la media del
pais 9,1 ha. Tabla 4.96

Tabla 4.96. Variacion de superficie cultivada de vid. Mendoza, 2010 - 2019

PROVINCIA _ SUPERFICIE (ha) DIf. Sup Var. %
2010 2019 (ha) 2019/2010
2019/2010
MENDOZA 154215  151.490 2.725 18
SAN JUAN 47228 45337 1.890 40
LA RIOJA 7067  7.680 614 8.7
SALTA 2552 3347 705 311
CATAMARCA 2530 2805 265 10,5
NEUQUEN 1656  1.766 110 66
RIO NEGRO 1733 1623 110 64
LA PAMPA 211 279 67 319
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CORDOBA 265 278 13 49

BUENOS AIRES 54 149 a5 1771
TUCUMAN 78 122 44 57.0
SAN LUIS a4 108 24 283
CHUBUT 20 75 55 2739
ENTRE RIOS 24 56 33 1378
JUJUY 11 26 15 1318
MISIONES 5 18 13 2385
S DEL ESTERO 9 1 2 19.8
SANTA FE - o1 01 -
Total pais 217.750 215.169 -2.581 -1,2
Fuente: INV

Desde el afio 2010, la superficie con vid ha disminuido en las provincias de Mendoza, San Juany
Rio Negro. No obstante, crecié en las provincias de Salta, Catamarca, La Rioja y Neuquén. Tabla
51.

En Mendoza la tendencia indica que las propiedades son cada vez mas grandes. El tamaio medio
del vifiedo en el aifio 1990 era de 7,3 ha, en el afio 2000 de 8,8 ha y en el afio 2019 de 9,9 ha.

Esta evolucion se puede observar en los Graficos 4.79 y 4.80

Grafico 4.79. Evolucion de la superficie y cantidad de vifiedos. Mendoza
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Fuente: INV

Grafico 4.80. Evolucion de la cantidad de vifiedos. Mendoza
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Situacion en el Valle de Uco y Tunuyan

El Valle de Uco (departamentos de Tunuyan, Tupungato y San Carlos), es la segunda zona en
importancia por superficie cultivada de Mendoza luego de la zona Este. Es la zona que mayor
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crecimiento ha tenido en los Ultimos afos, pasando del 52 lugar en superficie cultivada en el afio
2000 con 13.024 ha, al 22 lugar en el aifio 2019 con 28.651 ha. Se puede observar en el
crecimiento en la superficie de cada uno de sus departamentos. Tabla 4.97 y 4.98.

Tabla 4.97. Variacidn de superficie cultivada de vid. Mendoza, 2010 - 2019

Tabla 4.98. Variacidn superficie vid por departamentos. Valle de Uco, 2000-2019

DEPARTAMENTO SUPERFICIE (ha)  Dif.Sup  Var.%
2010 2019 (ha) 20191201
2019/2010 0
SAN MARTIN 30427 28155  -2.272 75
LUJAN DE GUYO 13583 15523  1.940 14,3
RIVADAVIA 15873  15.000 873 55
LAVALLE 13914 13.159 755 54
SAN RAFAEL 14390 13017 -1.374 95
JUNIN 11765 11423 -342 29
MAIPU 13499 11352 2147 159
TUPUNGATO 8703 10199  1.496 17,2
TUNUYAN 7907 9714 1.807 22,9
SANTA ROSA 9612 9266 -346 36
SAN CARLOS 7536 8.738 1.202 16,0
GENERAL ALVEAR 4350  3.785 565 13,0
LAS HERAS 1481 1440 41 238
GUAYMALLEN 772 529 243 315
LA PAZ 308 190 -208 52,2
GODOY CRUZ 13 0.7 06 474
MALARGUE 0.9 - . .
Total Mendoza 154.215 151490  -2.725 1,8
Fuente: INV

2000 2010 2019 var.  Dif.
% (ha)
DEPARTAMENTO sup Part% sup Part sup Part% 19/00 2010-
(ha)  dpto/  (ha) % (ha)  dpto/ 19
zona dpto/ zona
zona
TUPUNGATO 5.381 413 8703 36 10.199 356 89,5 14955
TUNUYAN 3.869 207 7.907 327 9.714 33,9 151,1 1807,2
SAN CARLOS 3.774 29 7536 312 8738 305 1315 12023
TOTAL VALLE DE 13.024 100 24146 100 28.651 100 120,0 45050
uco
Fuente: INV

En Tunuydn se evidencia un pujante incremento de superficie a lo largo del tiempo, aumentando
151 % en el periodo 2000-19. Concentrando el 33,9 % de la superficie de vid del Valle de Uco
(2019) y el 26 % de la cantidad de vifiedos. Tiene 9.714 ha distribuidas en 479 vifiedos, con mayor
tamafio medio del vifiedo 20,3 ha, respecto a Tupungato con 15,9 ha y San Carlos de 13,2 ha
respectivamente. Tabla 4.99 y 4.100

Tabla 4.99. Superficie de viiedos (ha). Valle de Uco, 2019

0a 05 1a 25a 5a 10 a 15a 20a 25a50 50a masde TOTAL
05 a1 2,5 5 10 15 20 100 100
TUPUNGATO 22 11,5 1444 5737 1259 7093 766 683,2 20634 2087 1897,9 10198,5
TUNUYAN 6 9 212,7 207 430,5 5446 663,7 570 1661,7 2694 2714,2 9714,2
SAN 06 18,8 140,3 694,1 1206 9128 6874 6975 17623 1156 13721 8738,3
CARLOS
TOTAL 8,8 39 497 1474 2986 2166 2117 1950 54874 5938 59842 28651
Fuente: INV
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Tabla 4.100. Cantidad de vifiedos segun escala de superficie. Valle de Uco, 2019

0a 0,5 1a 25a 5a 10a 15a 20a 25a 50a mas TOTAL
Departamento 0,5 a1 2,5 5 10 15 20 25 50 100 de

100
TUPUNGATO 5 13 72 151 165 59 43 30 57 32 13 640
TUNUYAN 15 1 135 54 58 44 37 25 47 38 15 479
SAN CARLOS 3 22 72 174 170 75 39 31 49 17 7 659
TOTAL 23 46 279 379 393 178 119 86 153 87 35 1778

Fuente: INV

La distribucidn de superficie de vifledos segln escala, afio 2019, en Tunuyan los valores de mayor
superficie se encuentran en escalas superiores a 2.694,8 ha (27,74%) entre 50-100 hay 2.714, 2
ha (27,94) en mas de 100 ha. Practicamente el 55,68 % de la superficie de los vifiedos del
departamento se encuentra en una escala mayor o igual a 50 ha. Gréfico 4.81

Grafico 4.81. Superficie implantada con vid (ha). Valle de Uco, 2019

3000
2500
2000
1500
1600 TUPUNGATO
500 . I . M TUNUYAN
0 I l | B SAN CARLOS
(=] o - N w [ = ~ [} w 3
W w W n o (=] wn (=] w (=] @
o o & b e 2y 2 8 7 W
Tooe o0 m B B & g5 ®
o =
S

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INV

En cantidad de vifiedos, la distribucién en Tunuyan, en el intervalo entre 1 a 2,5 ha, presenta
135 vifledos (28 % del total), una mayor frecuencia para ese rango que sus otros dos vecinos
departamentales. Grafico 4.82

Grafico 4.82. Cantidad de vifiedos segtin escalas. Valle de Uco, 2019
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El Valle de Uco con 28.243 ha cultivadas (afio 2018), participaba con el 18,5 % del total de
superficie de vid de Mendoza. El 99,9 % de su superficie corresponde a variedades aptas para
elaboracion. Tabla 4.101

Tabla 4.101. Superficie vid por variedades (ha). Valle de Uco, 2000-2010-2018

VARIEDAD 2000 2010 2018 Dif
(ha)
18/10
MALBEC 3166  10.185 14.774 4.589
CABERNET FRANC 22 166 450 203
PINOT NEGRO 511 922 1.070 148
ANCELLOTTA 1 20 91 71
PETIT VERDOT 23 115 182 68
BONARDA 884  1.058  1.123 65
ASPIRANT BOUSCHET - 85 124 39
PINOT GRIS - 112 107 -5
VIOGNIER 37 116 107 -9
SANGIOVESE 157 128 100 -28
TORRONTES RIOJANO 262 226 183 -43
SAUVIGNON BLANC 133 665 607 -58
SEMILLON 387 317 251 -66
CHARDONNAY 1322 2047 1973 -74
SYRAH 226 858 763 -95
PEDRO GIMENEZ 589 321 202 -118
TEMPRANILLO 1140 1468  1.315  -153
CABERNET 1644 3218  3.009 -209
SAUVIGNON
MERLOT 1463 1614  1.385  -229
OTRAS VARIEDADES 1.057 505 416 -89
TOTAL VALLE DEUCO  13.024 24.146  28.243  4.097
Fuente: INV

En Tunuyan el 88,2 % del total de la superficie corresponde a variedades tintas, el 10,7 % a
blancas y el 1,1 % a rosadas. Tabla 4.102

Tabla 4.102. Resumen de datos. Valle de Uco, 2018

VARIABLE ANO 2018 TUPUNGATO TUNUYAN SAN VALLE DE
CARLOS uco
SUPERFICIE TOTAL DE VID 2018 10.056 9.574 8.613 28.243
(ha)
Bacg % sobre total zona Valle de 35.6% 33.9% 30.5%
VARIEDADES TINTAS (ha) 8.169 8.447 7.967 24.583
% sobre total superficie del 81,2% 88,2% 92,5%
departamento
‘Sociohre total tintas de Valle de 33.2% 34.4% 32.4%
VARIEDADES BLANCAS (ha) 1.821 1.024 588 3.433
% sobre total superficie del 18,1% 10,7% 6,8%
departamento
Zi.ciohre total blancas de Valle de 53.1% 29.8% 17.1%
VARIEDADES ROSADAS (ha) 66 103 58 228
% sobre total superficie del 0,7% 1,1% 0,7%
departamento
:.l/oc?hm total rosadas de Valle de 20.1% 45.3% 25.6%
Fuente: INV
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Dentro de las variedades tintas de vinificar predomina la variedad Malbec con el 50 % del total
cultivado. Siguen en importancia Cabernet Sauvignon y Merlot. Entre las blancas se destacan
Chardonnay y Sauvignon Blanc. Grafico 4.83

Grafico 4.83. Principales variedades aptas para elaboracién. Tunuyan
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La produccién total de uvas 2017 en Tunuyan fue de 693.141 quintales, representando el 35,57
% de la produccidn del Valle de Uco. El incremento de la produccién departamental y de la zona
se mantiene hasta el 2019. Aunque en los Ultimos tres aifos observa un aumento en valores
absolutos, el porcentaje relativo de produccién departamental disminuye levemente con
respecto al Valle de Uco de 34,96 % a 34,97 %. Tabla 4.103

Tabla 4.103. Produccion de uva destinada a elaboracion. Valle de Uco, 2017 - 1019

DEPARTAMENTO 2017 % 2018 % 2019 %
dep dep dep
Tunuyan 693.141 356 995360 349 1.018.912 349
Tupungato 792.221 40,7 1215436 423 1.166.276 40,0
San Carlos 461.070 23,7 661275 230 726.159 249
TOTAL 1.948.449 100 2.874.089 100 2.913.366 100

Fuente: INV — (quintales)

El aumento de elaboracién de vinos se mantiene durante los ultimos afios en Tunuyan y en el
Valle de Uco. Pasando en el afo 2017 de 242.191 hla 327.517 hl en el 2019.

Si bien Tunuyan manifiesta este aumento en valores absolutos, disminuye levemente en el
porcentaje relativo con respecto al Valle de Uco 37,98 % en el 2017 a 36,26 % en el 2019. Tabla
4.104

Tabla 4.104. Vinos elaborados (hectolitros). Valle de Uco, 2017 - 2019
DEPARTAMENTO 2017 % 2018 % 2019 %

dep dep dep

Tunuyan 242191 37,9 308964 36,1 327517 36,3

Tupungato 292370 459 396.505 46,4 410424 454

San Carlos 100.991 15,8 147.308 17,2 163.212 18,1

TOTAL 637.569 100 854.795 100 903.172 100
Fuente: INV
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La comercializacidn total de sus vinos muestra un incremento del 378 % en el periodo 2006-
2016, alcanzando en 2016 los 321.541 hl. El 76 % de lo comercializado en 2016 se destind a la
exportaciony el 24 % al mercado interno. Tabla 4.105

Tabla 4.105. Comercializacion de vinos. Tunuyan, 2006 - 2016

TUNUYAN

Afio Mercado Mercado Total
Interno Externo Comercializacién
2006 21.707 45.586 67.294
2007 17.760 54.721 72.481
2008 15.218 83.797 99.016
2009 29.052 82.387 111.439
2010 48.048 234.135 282.183
2011 36.305 210.356 246.661
2012 48.042 173.690 221732
2013 52.890 198.887 251.777
2014 60.556 200.992 261.548
2015 65.725 219.091 284.816
2016 77.627 243.914 321.541
Var.%16/06 257,6 4351 377,8

Fuente: INV

En el afo 2016 se exportaron 243.914 hl, un 11 % mas que en el afio anterior. El volumen
destinado a mercado interno fue de 77.627 hl, un 18 % mayor que en 2015. Tabla 4.106

Tabla 4.106. Bodegas inscriptas y elaboradoras. Valle de Uco, 2016

DEPARTAMENTOS 2010 2015 2019
Inscrip. Elabor. Inscrip. Elabor. Inscrip. Elabor.
TUNUYAN 20 20 25 25 31 28
TUPUNGATO 29 27 32 29 37 36
SAN CARLOS 19 15 22 18 26 21
TOTAL 68 62 79 72 94 85
Fuente: INV

Se puede observar a lo largo del tiempo que en Tunuydn la mayor parte de las bodegas inscriptas
anualmente ante el INV, elaboran vino. Esto demuestra el dinamismo del sector vitivinicola en
el departamento, con bodegas activas y poca infraestructura ociosa. Grafico 4.84

Grafico 4.84. Exportaciones totales de vino (hectolitros). Valle de Uco, 2016
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Grafico 4.85. Exportaciones totales de vinos - % valor FOB. Valle de Uco, 2016
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Fuente: INV

Tunuydn en el afio 2016 liderd en el Valle de Uco las ventas al mercado externo tanto en volumen
(66 %) como en valor FOB (72 %). Graficos 4.84 y 4.85.

En relacidn al destino de las exportaciones. En el afio 2016 Estados Unidos fue el principal
comprador con el 54%, luego Reino Unido 15%, el resto se encuentra distribuido en un mercado
amplio y diversificado.

Segun datos tomados del informe impacto de la vitivinicultura en la economia argentina
elaborado por COVIAR-Observatorio vitivinicola argentino, aino 2018. En la cadena de valor
vitivinicola (vino, jugo concentrado de uva, pasas y uva de mesa) genera $38.000 millones. Una
tercera parte lo aporta la uva para vinificar $12.788millones.

Es importante resaltar la capacidad de generacién de riqueza que tiene la produccién primaria
de vid nacional con $170.000/ha en promedio. Aportando casi el mismo monto de valor
agregado que la etapa de comercializacidn de vino $13.000 millones.

Por su magnitud el fraccionamiento y la elaboracién de vino aportan 1 de cada 3 pesos de valor
agregado. Para tener la significancia de la vitivinicultura en la economia local. Se pueden
comparar indicadores de la cadena vitivinicola a nivel nacional y local, mediante valor bruto de
la produccion, valor de consumo intermedio y valor agregado.

El valor bruto de produccion del Valle de Uco es de $3.426 millones, representando el 21,65 %
del total nacional. Tabla 62. Se entiende en este caso el valor agregado como la remuneracion a
lamano de obray el excedente de explotacion, incluyéndose en este Ultimo el pago de los demas
factores de consumo, capital fijo e impuestos.

El valor agregado que genera la produccién de uvas para vinificar local es $2.900 millones, 5,47
% mayor que el nacional, eso representan $106.083/ha en el Valle de Uco y $58.324/ha
respectivamente a nivel nacional. Tablas 4.107 y 4.108.

Dentro del Valor agregado, la participacion de la mano de obra es significativamente menor,
44,37 % con respecto al 71,16 %, explicado por los sistemas de conduccién y manejo
implementados (en gran medida espaldero), riego por goteo y uso de alta tecnificacion en
etapas de cosecha y poda. Sin embargo, los excedentes de explotacién son mayores al nacional,
55,5 % respecto al 28,84 %, por lo mencionado anteriormente en el manejo tecnolégico,
incrementando los factores de consumo y capital fijo.

199



En funcion de todo lo analizado anteriormente y segln la opinidén de referentes locales, a pesar
de las crisis coyunturales que pueda presentar el sector; la vitivinicultura en Tunuyan se va a
mantener o va a seguir creciendo, aunque a un menor ritmo, en funcién de los vaivenes de la
economia nacional e internacional.

Tabla 4.107. Valor Bruto de produccion, Argentina - Ao 2017

Indicador Valor ($) Participacion ($)
Valor bruto de la produccién 15.822.428.865 100,00
Valor intermedio 3.034.393.723 19,18
Valor agregado 12.788.035.142 80,82
Mano de obra 9.100.207.339 71,16
Excedente de explotacién 3.687.827.803 28,84

Fuente: COVIAR/ Observatorio Vitivinicola Argentino

Tabla 4.108. Valor Bruto de produccion, Valle de Uco - Afio 2017

Indicador Valor ($) Participacion ($)
Valor bruto de la produccion 3.426.499.838 100,00
Valor intermedio 469.870.022 13,71
Valor agregado 2.956.629.816 86,29
Mano de obra 1.311.817.180 44,37
Excedente de explotacion 1.644.812.636 55,63

Fuente: COVIAR
Sector de Durazno para industria

La provincia de Mendoza cuenta con 7.064,09 ha cultivadas de durazno para industria
concentrando la totalidad de este cultivo a nivel nacional. El Valle de Uco con 4.073,75 ha
representa el 57,67% del total provincial y Tunuyan con 2.831,27 ha representa el 40 % del total
provincial y el 69,50 % del Valle de Uco. Tabla 4.109

El nimero de propiedades cultivadas con durazno para industria en Mendoza son 898, en el
Valle de Uco 213 (23,7% del total provincial) y en Tunuyan 133 propiedades, representando el
23,7% a nivel provincial y el 62,4% en el Valle de Uco.

Tabla 4.109. Distribucion de superficie implantada y propiedades. Mendoza, 2017

Oasis Departamento Superficie N° de
(ha) propiedades
Noresete Junin 100,74 15
Lavalle 7 1
Lujan de Cuyo 253,45 2
Maipu 118,8 5
Rivadavia 133,5 14
San Martin 365,11 22
Santa Rosa 64,99 20
Subtotal 1043,59 79
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Subtotal 1043,59 79

Valle de San Carlos 28,5 4
Uco Tunuyén 2831,27 133
Tupungato 1213,98 76
Subtotal 4073,75 213
Sur Gral. Alvear 450,04 181
San Rafael 1496,71 425
Subtotal 1946,75 606
Total 7064,09 898

Fuente: Censo 2017

La tendencia general de la superficie implantada en la provincia desde el afio 2004 al 2017
evidencia una disminucion general de un 5%. Esta disminucidn es mucho mayor en los oasis
Noreste y Sur. En el Valle de Uco se observa un incremento importante desde el afio 2004 al
2010y un crecimiento menor desde el 2010 al 2017.

Grafico 4.86. Superficie implantada - durazno para industria. 2004 - 2017
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Fuente: IDR

El nimero total de propiedades en la provincia presenta una disminucidn del 18 % desde el 2004
al 2017. Resultando un incremento del tamafio medio de las explotaciones, de 6,8 ha a 7,9 ha.

En el Valle de Uco y Tunuyan, afio 2017, el tamafio medio de la propiedad es superior al
provincial 19 ha y 21 ha respectivamente. Un problema importante a resolver a nivel de
produccién primaria es la maduracion de la produccidn. Se encuentra concentrada entre la
segunda quincena de febrero y la primera de febrero, con variedades tardias y extra tardias,
generando inconvenientes para manejar correctamente la cosecha, la logistica general y el
procesamiento en la industria.

Otro inconveniente generalizado que incide directamente en los rendimientos de este sector
productivo, es la cantidad de montes viejos de baja productividad que deberian ser renovados
paulatinamente con variedades y portainjertos adecuados para hacer sustentable la actividad.

Entre el 2004 y 2017 segun datos relevados no ha habido grandes incorporaciones tecnoldgicas

en el sector. Aun asi, la principal problematica del sector se percibe en dos grandes tendencias
que denotan su decadencia, la primera se refiere al producto de esta industria, el durazno en
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mitades en lata. Claramente este se encuentra en el estadio de declive, las nuevas generaciones
lo consideran un producto de “viejos” y su consumo viene en franca disminucién en los ultimos
afos. Por otro lado, la industria sufrié un fuerte proceso de concentracién, en la actualidad una
sola empresa tiene el 80% de la cuota parte de mercado.

Estas dos tendencias perjudican fuertemente al productor que sélo se mantiene en el mercado
debido a su tenacidad y obcecacidn, mds aun, desde las instituciones publicas se les insta
constantemente a mejorar sus rendimientos y calidades sin percibir que esas mejoras son
absorbidas sdlo por la industria concentrada como puede verse en el Grafico 4.87

Grafico 4.87. Evolucidn - precios pagados al productor de Durazno para industria
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Fuente: IDR

Si bien el precio corriente tiene una tendencia al alza desde afio 2015, si le descontamos la
inflacién y lo medimos a precios constantes de 2008 vemos que esta alza no es real y que en
realidad en el mejor de los casos el precio se ha mantenido estable o ha bajado. El analisis es
aun peor si se realiza en délares, en ese caso el precio percibido por los productores no ha
parado de disminuir en forma estrepitosa desde el 2015.

Esto comienza a explicar la caida del PBG agropecuario, si bien las cantidades producidas han
aumentado los precios que se pagan por esos productos han disminuido en una proporcion
mayor. Por todo lo explicado se considera que el proceso de desaparicién del durazno para
industria en Tunuyan ha comenzado, aunque los datos de superficie todavia no confirmen esta
tendencia.

Cadena de Nogal

El cultivo de nogal ha incrementado su relevancia en el sistema productivo del departamento de
Tunuydn en los ultimos afios, aumentando su superficie en un 35 % en el periodo 2008-2016.

En la Imagen 88 podemos observar la distribucién de las explotaciones en el Departamento de
Tunuydny en el resto del Valle de Uco.
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Censo Frutos Secos
Valle de Uco
Mendoza

Referencia

Categoria por especies de frutos secos
almendro
erradicado y abandonado
nogal
nogal y almendro

Fuente: Censo de Frutos Secos - Mendoza 2016

En la Tabla 4.109 podemos observar que Tunuydn ocupa el segundo lugar en la provincia con
una superficie para el afio 2016 de 1285 hectareas, después del Departamento de Tupungato.

Tabla 4.109. Superficie y propiedades implantadas con nogal. Mendoza, 2016

Departamento  Superficie Nro. de Superficie
(ha) propiedades  promedio
(ha)

General Alvear 66.0 29 2,3
San Rafael 340,3 106 3.2
Las Heras 1,5 1 1,5
Lavalle 28,0 2 14,0
Lujan de Cuyo 1109 1" 10.1
Maipu 10,0 2 5,0
Junin 25,0 2 12,5
Rivadavia 41,5 7 59
San Martin 42,5 6 7.1
Santa Rosa 253,0 2 126,5
San Carlos 644.6 86 7.5
Tupungato 2.393.3 169 14,2
Tunuyan 1.2854 92 14,0
Total 5.242,0 515 10,2

Fuente: Censo de Frutos Secos - Mendoza 2016
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El promedio de superficie por explotacion es de 14 hectareas, un valor superior a la media
provincial, con productores que van desde las 2 hectdreas hasta de mas de 50. En este
departamento como en el resto del Valle de Uco, conviven grandes explotaciones de nuevos
emprendimientos con pequeiios productores tradicionales que han incorporado el cultivo de
nogal como alternativa a los frutales de pepita.

La nuez tiene un proceso de acondicionamiento relativamente simple, el cual favorece a que la
cadena no se encuentre demasiado concentrada (a pesar de esto ya se vislumbra un proceso de
concentracion para el sector de nuez para exportacion), al mismo tiempo, el producto se
encuentra en etapa de expansién del consumo interno, por lo cual, los mercados aln no se
saturan. Todo esto ha permitido afios de precios relativamente buenos para el productor y por
ende, un incremento de la superficie implantada. Pero este crecimiento es y seguira siendo a un
ritmo relativamente bajo, debido a los altos costos de inversion necesarios para implantar nuez,
los cuales surgen del alto precio de las plantas y de la cantidad de afos que es necesario esperar
para que éstas entren en produccion.

La tendencia esperada para el cultivo de nuez es de un crecimiento lento, a medida que los
productores puedan ir realizando las inversiones de implantacion y hasta que encuentren el
punto de saturacién, momento en el cual deberan volver a reconvertirse.

Cadena Horticola

El departamento de Tunuyan fue identificado histéricamente por su produccién de frutales de
pepita, especificamente pera y manzana, la larga crisis de estos cultivos fue cambiando su
imagen y por ende aumentando la superficie destinada a cultivos horticolas. Grafico 4.88

Grafico 4.88. Superficie horticola. Mendoza, 2014 - 2019
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Fuente: IDR - Relevamiento Horticola

En el Gréfico 4.89 podemos observar el importante aumento que tuvo la superficie horticola
total, pasando de 1.509 hectareas en |la temporada 2013/14 a 2.903 hectéreas en la 2018/19.

Este incremento es acompafnado por uno similar en el resto del Valle de Uco, de esta manera, el

Valle de Uco pasa de representar el 44 % de la superficie horticola provincial al 49 % en sélo seis
temporadas. Esto se debe principalmente a que el resto de los oasis de la provincia mantuvieron
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la misma cantidad dedicada a horticultura, mientras que, en el Valle de Uco se pudo incrementar
dicha superficie en 3.200 hectareas.

Grafico 4.89. Superficie implantada con ajo. Valle de Uco, 2013 - 2020
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Durante las temporadas 2013/14 2014/15 el cultivo de ajo en el Valle de Uco era liderado por
los departamentos de San Carlos y Tupungato. A partir de la temporada 2016/17 Tunuyan
comienza a incrementar su superficie cultivada con ajo mientras que Tupungato comienza a
tener una leve disminucidn. El incremento importante sucedido en 2017/18 se genera por el
traslado de grandes productores de Tupungato hacia Tunuyan y por la disponibilidad de nuevas
tierras para la horticultura que abandonan los frutales de pepita.

El cultivo de ajo se convierte en una interesante alternativa para los productores que abandonan
los distintos sistemas frutales en el departamento, el ajo de los productores se ofrece al sector
de los empacadores, el cual se encuentra relativamente menos concentrado que el resto de las
agroindustrias de la regidn y ademads tiene una dindmica en la cual entran y salen jugadores de
manera comparativamente mas sencilla, esto le quita poder de negociacidn al sector industrial
permitiendo algunos afios de buenos precios para el productor.

Se observa en el Grafico 4.90 que tanto el precio en ddlares como en valores constantes
presenta una grafica de serrucho con un afio de precios bajos, otro de precios intermedios y otro
de altos.

Grafico 4.90. Evolucidn de los precios - ajo morado verde en rama. 2008
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La tendencia que observamos es que si se mantiene la crisis en los sistemas frutales el cultivo de
ajo se incrementard en el departamento. Por la disponibilidad de tierras nuevas y agua
provenientes de frutales erradicados; por ser un cultivo invernal anual relativamente seguro
ante las contingencias climaticas (granizo y heladas) y poder regular la oferta durante varios
meses mediante la conservacion.

En el Grdfico 4.91 podemos observar como la superficie cultivada con tomate se fue
incrementado lentamente en el departamento de Tunuyan, durante el periodo bajo analisis,
mientras que disminuia en los otros departamentos del Valle de Uco. Esto se debe al traslado
de productores de los otros departamentos que encuentran tierras recién erradicadas, que les
permiten durante los primeros afios obtener buenos rendimientos con menor costo de insumos.
Se considera que esta tendencia no se mantendra en el tiempo. La industria del tomate se
encuentra altamente concentrada y aunque su dinamismo les ha permitido aumentar el
consumo per capita (con la incorporacidon de nuevos productos) han generado una mecdnica
gue mantiene el precio pagado al productor siempre por debajo de los 0,15 ddlares por kilo, de
esta manera sélo los productores que obtienen rendimientos extraordinarios perciben alguna
ganancia por su produccién.

Grafico 4.91. Superficie implantada con tomate (ha). Valle de Uco, 2013 - 2019
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Grafico 4.92. Evolucion de los precios - ajo morado verde en rama, 2008
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Como se observa en el Grafico 4.92, el precio en ddlares nunca supera los 0,14 délares por kilo
y es mucho menor la mayoria de las temporadas, mientras que el precio a valores constantes no
ha parado de disminuir en toda la serie bajo analisis.

Se trata de un cultivo estival, de elevado costo por hectédrea, con riesgo de pérdidas y/o
disminucién de rendimientos por granizo, heladas y lluvias, se espera que la produccion de este
cultivo se redireccione a otras zonas productivas con menor riesgo por estas contingencias
climaticas, como por ejemplo San Juan.

Por todo esto se considera que la superficie implantada con tomate para industria no va a
aumentar y es probable que disminuya.

Dinamica de los Sistemas Industriales, Turismo, y Comercio, en el Departamento de Tunuyan
y Valle de Uco

El Valle de Uco a lo largo de su historia fue caracterizado por sus actividades agropecuarias. Sin
embargo, en las ultimas dos décadas, las actividades agroindustriales y comerciales (donde se
encuentra el turismo) han ido creciendo. A tal punto que hoy es ampliamente reconocido
mundialmente por los vinos producidos en la regidn. Asi mismo, se debe reconocer que el
turismo se incluia dentro del sector comercial y hoy se lo estudia como un sector especifico
diferente del comercial.

En lo referido a las actividades agroindustriales, a excepcion de la industria vitivinicola, existe
escasa informacidn, o bien la misma se encuentra muy dispersa. Para este trabajo vamos a
contar con datos de los censos 2003 y 2014%° y actualizaciones de algunos organismos
descentralizados del Gobierno Provincial como Pro-Mendoza e IDITS. Hay que destacar que el
sector vitivinicola posee una gran recopilacién de informacidon por parte de COVIAR
Observatorio Vitivinicola en funcién de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV).

Realizando estas salvedades, podemos decir que la regién del Valle de Uco presenta escasa
industrializaciéon salvo en el caso de agroindustrias que adquieren cierta relevancia y se
encuentran en auge a pesar de los vaivenes de la realidad econémica provincial, nacional e
internacional. La matriz productiva difiere considerablemente de oasis como Gran Mendoza y
Sur donde se afincan empresas de metalmecanica pesada, proveedores de la industria minera y
petrolifera que poseen mayor valor agregado.

“El interés por el estudio de las agroindustrias de Valle de Uco encuentra su fundamento en un
conjunto de significados de la actividad. Primeramente, porque mantiene su trascendencia
economica y vitalidad empresarial, a pesar de los ciclos de retraccion — expansion y de las crisis
de las que surge con nuevos modelos, nuevas tendencias, nuevos productos. Otro aspecto
ineludible es la impronta en el territorio, puesto que su accionar ha producido los oasis de
Mendoza, cuyo paisaje domina el imaginario colectivo. Pero la condicion que estimamos mds
importante es su aporte para construir una identidad provincial con la cual se identifica la
poblacion. Entendemos que es una actividad arraigada con capacidad para proponer o participar

20 [ Censo Industrial realizado en el afio 2014 sobre el estado de la industria en el afio 2013 tiene diferencias con
respecto al Censo Industria 2003 en la exposicion de los datos, por lo cual dificulta la comparacién entre ambos.
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en proyectos de desarrollo local, fundamentales en esta hora de predomino de fuerzas
globalizadoras” (Furlani de Civit et al., 2001).

Sector Agroindustrial

Para caracterizar el sector vamos a analizar diferentes variables como han de ser la participacion
en el sector provincial a nivel provincial, nivel de empleo, participacion en las ramas de industria,
tamafio, exportaciones y mercado interno.

En la Tabla 4.110 podemos ver que la cantidad de establecimientos industriales en el Valle de
Uco précticamente se habia duplicado en el afio 2013 respecto de 2003, y la participacion a nivel

provincial se incrementé en un 50 %, pasando del 4 % al 6 %.

Tabla 4.110. Empresas Industriales segln region. Mendoza, 2003 - 2013

2003 2013
Region Cantidad % Cantidad %
Total 1997 100% 2411 100%
Gran Mendoza 1191 60% 1348 56%
Sur 344 17% 475 20%
Este 382 19% 439 18%
Valle de Uco 80 4% 149 6%

Fuente: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas sobre la base de datos de CIP 2003 Y
2014

Empleo del sector
El personal ocupado en la industria a nivel provincial se incrementd en casi un 80 %. El Censo
Industrial Provincial 2003 (CIP) indica que en el Valle de Uco existen 80 empresas industriales

que ocupan a 490 personas.

Asi mismo, no se posee informacién desagregada por departamento en el Censo Industrial
Provincial 2014.

Tabla 4.111. Industriales y personal ocupado. Valle de Uco, 2003 — 2013

Departamento Establecimientos Personal Ocupado
2003 2013 2003 2013
San Carlos 34 - 198 -
Tunuyan 30 - 224 -
Tupungato 16 - 68 -
Valle de Uco 80 - 490 -
Total Provincial 1197 241 29952 53833

FUENTE: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a Censo Provincial Industrial. 2003 — 2013

Haciendo un paréntesis, hay que hablar sobre la informalidad de contratacion de RRHH en los
diferentes sectores que no se ven reflejados en la informacién relevada por los diferentes
organismos e instituciones publico-privadas que estudian la region.
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Ramas de la Agroindustria

En el CIP 2003 la rama predominante en el Valle de Uco era la de Alimentos, Bebidas y Tabaco,
y le seguia el sector vitivinicola con sus bodegas. Asi mismo en el CIP 2014 cambia la situacion y
la Elaboracién de Vinos se convierte en la rama industrial mds importante de la regidn, a la que
luego le siguen alimentos, bebidas y tabaco?!, madera, papel e imprenta, maquinarias y equipos
y fabricacion de muebles y colchones.

En el Grafico 4.93 podemos ver que en Tunuydan la rama alimentos, bebidas y tabaco pasé de
una incidencia del 30 % al 25 %, mientras que rama elaboracién de vinos pasé del 13 % al 36 %.

Grafico 4.93. % Industriales por rama de actividad. Mendoza, 2003 - 2013
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Fuente: CIP 2003 y CIP 2014. DEIE
Tamaiio de las industrias

En cuanto al tamafio de las empresas, segun el CIP 2003 en Tunuyan, el 50 % eran micro pymes,
el 23 % pymes, el 17 % grandes empresas. Debemos tener en cuenta que la relevancia de las
microempresas y Pymes no puede medirse Unicamente por su aporte en términos de valor
agregado bruto a la produccidn, sino en su importancia para el crecimiento de la produccién, la
generacidn de empleo y la inclusién social de los grupos sociales mas vulnerables (Tabla 4.112).
De los datos desagregados a nivel departamental del CIP 2014 solo se encuentra la
desagregacidn a nivel Pyme, sin hacer la distincién entre Micro pymes y Pymes.

Mediante entrevista a referente vinculado al Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnolégico y de
Servicios, comenta que las ratios de hoy son similares a los del CIP 2003, y hacen hincapié en la
importancia de la micro, y pequefia empresa que son las principales generadoras de empleo y
de valor agregado en origen de la region.

También destacan que la mediana empresa generalmente se la puede caracterizar en una
empresa agroindustrial que genera exportaciones de valor agregado, pueden ser los
emprendimientos de capitales nacionales y/o extranjeros que dentro de su plan de negocios se

21 Dada la relevancia del Sector Vitivinicola, se desprende de la rama Alimentos, Bebidas y Tabaco, para
darse la informacién por separado.
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encuentra la produccién de vinos de alta gama o fabricas de procesamiento de frutas como la
cereza, durazno, tomate, etc.

Tabla 4.112. % Industriales por tamafio de la empresa. Mendoza, 2003

Departamento Grandes Empresas Pymes Micropymes NS/NC
2003 2013 2003 2013 2003 2013 2003 2013
San Carlos 6% - 24% 61% 68% - 3% -
Tunuyan 17% - 23% 66% 50% - 10% -
Tupungato 0% - 38% 54% 63% - 0% -
Valle de Uco 9% 26% 55%  60% 5%

Fuente: Censo Industrial Provincial 2003 y 2014. DEIE.
Exportaciones

En cuanto a las exportaciones de nivel manufacturero solo contamos con informacién del CIP
2003. Segun el mismo sélo el 6 % de los establecimientos industriales del Valle de Uco exporta.
Tabla 4.113

Tabla 4.113. Empresas industriales exportadora

Exporta
Si No
Total Provincial 17% 83%
San Carlos 9% 91%
Tunuyan 3% 97%
Tupungato 6% 94%
Valle de Uco 6% 94%

Fuente: Censo Industrial Provincial 2003. DEIE.

Actualmente, esos numeros han mejorado notablemente, siendo mas grande la oferta
exportadora de la region. Sin embargo, no se cuenta con informaciéon desagregada para la
industria manufacturera y de la regidn. Los datos mas fidedignos son los de la industria
vitivinicola que son llevados por el INV.

El mercado de vinos es uno de los principales impulsores de la matriz productiva en los udltimos
15 afos, con el agregado de valor mediante la incorporacién de tecnologia en la produccion se
logro incrementar las exportaciones en mas del 230 % (como se puede apreciar en el punto
1.2.1) y contrariamente con lo que viene sucediendo a nivel provincial, la participacién del Valle
de Uco ha crecido en el total provincial, pasando de la exportacion de 111.904 hl a 370.602 hl,
es decir que el sector pasd de una participacién en las exportaciones vitivinicolas totales de la
Provincia de Mendoza del 5 % en 2006 al 16 % en el 2016. Dentro de este cambio Tunuyan es el
departamento que lidera el crecimiento con una participacién del 66 % en el total de
exportaciones del Valle de Uco (Tabla 4.114)

Desde la Oficina Regional del Valle de Uco de Pro-Mendoza coinciden con lo anteriormente
mencionado sobre el crecimiento de las exportaciones, y agrega el dato de que en los ultimos
afios ha tenido un crecimiento considerable la industria del pensamiento (TIC, Video Juegos,
Apps, etc.) y la industria audiovisual. También hace mencidn sobre la concentracidon que ha
tenido la industria alimenticia (excluyendo al sector vitivinicola), y la falta de inversién en el
sector.
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Tabla 1.114. Mercado Interno y Externo de Vinos. Valle de Uco y Mendoza

Afo
Departamento Mercado 2006 2013 2016
hl % hi % HI %
Mi 22.439 43% 24199 27% 15.130 14%
San Carlos
ME 51.411 46% 68.293 22% 66.014 18%
. Ml 21.707 41% 52.890 59% 77.627 70%
Tunuyan
ME 45.586 41% 198.887 64% 243.914 66%
MI 8.410 16% 12.204 14% 17.692 16%
Tupungato
ME 14.907 13% 44 847 14% 60.674 16%
MI 52.556 1% 89.293 1% 110.449 2%
Valle de Uco
ME 111.904 5% 312.027 13% 370.602 16%
MI 8.604.677 7.777.213 7.181.987
Mendoza
ME 2.485.287 2.362.432 2.257.634

Fuente: Elaboracion Propia con datos INV

Consideraciones sobre el sector Agroindustrial

Como primera aproximacion podemos observar que los ultimos 20 afios se generd la
concentracién del sector, sobre todo en bebidas y alimentos, al mismo tiempo que se
incrementd la informalidad.

Hay segmentos de la cadena de valor que se encuentran carentes de formalizacién. El productor
y el comercializador de los productos en los grandes mercados (nacionales o internacionales) se
encuentran formalizados total o parcialmente, pero en el medio existe el intermediario, el
empaque, que realizan procesos de transformacion.

Grafico 4.94. Establecimientos Agroindustriales. Valle de Uco, 2004 - 2013
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Imagen 4.46. Galpones y Empaques del Valle de Uco
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Estos, dadas las caracteristicas de trabajo, muchas veces son informales hasta que son intimados
por el Municipio, momento en el cual se dan de alta, pero al terminar con la actividad,
inmediatamente se dan de baja. Por esta razén no se posee informacién confiable sobre su
actividad, considerando que el CIP 2014 se realizé entre junio y septiembre de ese afio, los
empagques se encontraban totalmente paralizados. Desde el Dto. de Planificacidn Territorial de
Tunuyan, tienen conocimiento de 42 empaques en el departamento, sin embargo, no todos se
encuentran trabajando a lo largo del afio.

Por otro lado, en la regidn existe hoy una buena especializacion de los RRHH locales, dado que
cuentan con la posibilidad de capacitarse en tres institutos de educacion técnica superior no
universitaria con carreras que van desde contabilidad y administracion hasta mecatrdnica.
Ademas, desde el afio 2010 se incorporé a la oferta educativa la presencia de varias
universidades privadas que posibilitan el cursado de carreras de grado y/o posgrado.

También hay que tener en cuenta que la regién no se encuentra aislada de la realidad provincial
y nacional, sufriendo de igual forma los avatares de la coyuntura econémica de los ultimos afios
que han retrotraido o pausado los proyectos de inversion en el sector. Esto debido a la falta de
financiamiento y las altas tasas de interés que poseian las herramientas existentes.

Turismo

El desarrollo del Valle de Uco como regién vitivinicola internacional, fue el principio para el
desarrollo turistico de la regién de la mano del enoturismo que en la primera década del siglo
XXI logro un despegue importante, consoliddndose en la década actual.

Descripcion del Sector

Desde el afio 2000 sector viene creciendo de la mano del vino, el cual dio un gran impulso al
turismo. Podemos ver que entre el afo 2003 y 2009 se duplican las cantidades de
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establecimiento hoteleros y parahoteleros en la region, principalmente en el Departamento de
Tunuyan. Dando un salto a nivel regidn el sector parahotelero para el afio 2019.

Grafico 4.96. Emprendimientos Hoteleros y parahotelero. Valle de Uco, 2003 - 2019
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Fuente: Elaboracion Propia con datos DEIE — INDEC. Afio 2019 sin datos Desagregados

Para profundizar el presente trabajo consultamos la investigacion denominada “Tecnologia
entre Vifiedos” (Marincak, 2018)*, donde menciona que en la provincia de Mendoza se
implementaron 238 programas de calidad turistica enmarcados en “Sistema Argentino de
Calidad Turistica” desde 2009 hasta el 2015. En el Valle de Uco, 25 empresas lograron
implementar algun programa en su totalidad. De ellas, 10 lograron obtener la distincién en el
programa “Directrices de Gestidn Turistica de Bodegas”; 5 ubicadas en el Municipio de Tunuyan.
En Tunuydn 3 empresas distinguieron en “Directrices de Turismo Familiar”; y 6 ubicadas en
Tunuyan concluyeron el programa SIGO contabilizando 10 distinciones. Por ultimo, 2 empresas
participaron de “Excelencia de Bodegas”, una correspondiente a San Carlos y la otra a
Tupungato.

Grafico 4.97. Calidad Implementados en Emprendimientos Turisticos. Valle de Uco
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22 Marincak, C. E. (2018). Tecnologia entre Vifiedos. Tunuyan: UNQ.
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En el mencionado trabajo se consultaron 29 empresas del sector de diferentes rubros
(Alojamiento, Gastronomia, Prestadores de Servicios, Agencias de Turismo y Transporte) que se
localizan en diferentes distritos del departamento de Tunuyan.

Imagen 4.47. Distribucion Geografica de Emprendimientos. Tunuyan, 2019

Fuente: Tecnologia entre Vifiedos. 2018

Grafico 4.96. Empresas turisticas por distrito. Tunuyan,2019
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Fuente: Tecnologia entre Vifiedos.

Grafico 4.97. Categorizacion Pyme de empresas turisticas. Tunuyan, 2019
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Fuente: Tecnologia entre Vifiedos.
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Luego se analiza el tamaifio y el rubro al que pertenece la empresa. Hay que destacar el
enoturismo, donde se presenta el mayor porcentaje de empresas grandes, las cuales son las que
han potenciado el mencionado producto turistico. Tabla 4.115

Tabla 4.115. Tamaiio y Sector de la Empresa Turistica. Tunuyan, 2018

MICRO PEQUENA MEDIANA MEDIANA GRANDE N/S

T2 N/C
Alojamiento 65% 6% 0% 0% 6% 24%
Gastronomia 67% 13% 0% 0% 7% 13%
Agencia 67% 0% 0% 0% 0% 33%
Enoturismo 83% 0% 0% 0% 7% 0%
Prestadores de  Servicios  71% 0% 0% 0% 14% 14%
turisticos (Cabalgata, trekking,
etc.)
Transporte 67T% 0% 0% 0% 33% 0%

Fuente: Tecnologia entre Vifiedos.

La autora de la tesis de la cual se obtuvieron los datos actualmente es la Directora de Turismo
de la Municipalidad de Tunuyan comenta que la mayoria de las empresas del departamento son
empresas familiares, del trabajo se desprende que el 86 % corresponden a esta categoria, el 66
% de las mismas son de “Primera Generacion”, el 14 % de “Segunda Generacién” y soloel 7 %
de “Tercera Generacion”. Tabla 4.116

Tabla 4.116. Generacion que preside la Empresa Familiar

Empresa Si, Primera Si, Segunda Si, Tercera No es una empresa

Familiar Generacién Generacion Generacion familiar.
Empresas 19 4 2 4 29
% 66% 14% 7% 14% 100%

Fuente: Tecnologia entre Vifiedos - 2018

Segun INDEC el sector hoy posee unas 16942 plazas diarias, lo que hace a una oferta mensual
de 50.820 plazas que representa el 4 % de la Region Cuyo (Mendoza, San Luis y San Juan). Gréfico
4.98.

Grafico 4.98. Plazas disponibles. Valle de Uco, 2003 - 2019
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Fortalecimiento de la Oferta Turistica

El enoturismo es un producto consolidado, y si consideramos el concepto de ciclo de vida de
producto (Kotler, 2000) se encuentra en la etapa de crecimiento, dado que no todas se han
abierto al enoturismo. El desafio es construir o visualizar un nuevo producto turistico que se
posicione antes de que el enoturismo llegue a su punto de amesetamiento y posterior declive.

Una de las caracteristicas del enoturismo, es que se lo considera un producto de alta gama, de
poco acceso para el turista local y que esta destinado solo para extranjeros. La linea de trabajo
es revertir con esta concepcioén y para ello la municipalidad trabaja con las pequefas bodegas
en su mayoria de origen familiar, que componen el 83% de microemprendimientos dedicados al
enoturismo (Tabla 27). El elemento diferenciador de las pequefias bodegas es la puesta en valor
de la historia familiar y el trabajo artesanal que hace a la tipicidad de sus productos.

El programa municipal de enoturismo tiene como objetivo acercar el vino a la gente tratando de
romper con la barrera cultural de que el enoturismo es solo para extranjeros. Asi mismo, brinda
un estandar minimo de calidad a los prestadores para potenciar el enoturismo de sus
emprendimientos. Otro producto turistico para desarrollar es el Turismo Activo. La cercaniay la
apertura de la Cordillera de los Andes y la naturaleza nativa en Tunuyan permite llevar a cabo
actividades como: caminatas saludables, meditacion entre montanas, circuitos de ciclo turismo,
cabalgatas y cruce de los Andes entre otros. De esta forma en la temporada 2018-2019 inicié el
programa municipal de caminatas recreativas. Luego del éxito de la temporada 2018/19 surgié
la necesidad de estimular el desarrollo turistico, sobre todo en temporada baja, y contribuir a
un mayor posicionamiento de los atractivos como también una mayor visibilidad de los
emprendimientos. Para ello se lanzé la tarjeta de beneficios “Vivi Tunuydn”. Segun la Direccion
de Turismo de Tunuyan, el programa “Vivi Tunuyan” luego de ser validado con los prestadores,
trata de aunar las iniciativas municipales y fortalecer la vinculacion publico — privada con la
finalidad de mejorar el posicionamiento de la regién y la competitividad del sector.

Comercio

En lo referente al comercio, el mismo cuenta con una gran fluctuacién de emprendimientos que
abren y cierran puertas a lo largo del tiempo. Si analizamos el rubro comercio al por mayor vy al
por menor, reparacién de vehiculos, automotores, motocicletas, efectos personales y enseres
domeésticos, representan en su conjunto casi el 46 % de los locales relevados por el CNE 2004 y
el 26,2 % de los puestos de trabajo del Departamento. Por su parte, el servicio de hoteleria 'y
restaurantes representa el 3% de los locales y el 3 % de los puestos de trabajo.

Parte de la informacion del sector comercial se encuentra disponible en el Departamento de
Planificacién Territorial de la Municipalidad de Tunuyan. Las altas para la Habilitacion Comercial
pasan por el departamento mencionado, con motivo de verificar la factibilidad de habilitacion
segln el planeamiento de usos de suelo - Ordenanza Municipal N2 1669/04. Gréfico 4.48

Segun la titular del departamento, el centro de Tunuyan se encuentra zonificado y dependiendo
del tipo de comercio o industria serd su localizaciéon. Se puede observar que la misma se
encuentra consolidada en grandes rubros de industria y alimentos: Bodegas, Frigorificos,
Empaques y Aserraderos, que poseen una vida econémica larga e inician la misma acompafiadas
de un plan de inversiones. No sucede asi con el sector comercial, donde existe una amplia
fluctuacién entre las altas y bajas de los emprendimientos.

El sector comercial se puede dividir en dos grandes rubros, uno consolidado, con empresas
comerciales de vasta trayectoria como cadenas de electrodomésticos, supermercados,
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agroquimicas y finalmente el sector de banca y finanzas, con una estructura formal, un plan de
trabajo y generalmente el soporte y apoyo de una casa matriz. Por el otro lado tenemos un rubro
de pequefios comercios que nacen como generaciéon de autoempleo, aqui podemos ver
almacenes, verdulerias, carnicerias, herrerias, ferreterias, etc. Este ultimo rubro es el que sufre
mas fluctuaciones, derivadas en la falta de planificacion y de conocimiento comercial que le
generan dificultades econdmicas y financieras.

Imagen 4.48. Zonificacién. Tunuyan, 2004 - 2021
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Fuente: Municipalidad de Tunuyan.
Principales cambios y transformaciones en las actividades econdmicas del territorio

La participacién relativa de los distintos sectores econédmicos se ha visto modificada en el
departamento de Tunuyan en los ultimos aifos. Cada vez mas el sector agropecuario e industrial
aportan menos a la economia departamental y los sectores de comercio y servicios, potenciados
por el Turismo, acrecientan su participacién relativa.

Como vimos anteriormente, la industria en Tunuyan esta casi exclusivamente vinculada a la
agroindustria, y ésta ha sufrido una gran crisis, debido a costos de insumos no agricolas
crecientes, alto poder de negociacidn del retailer en la cadena y disminucion del consumo por
pérdida de ingresos de la poblacidn. Todo esto ha intensificado los procesos de concentracion
de la cadena con la consiguiente desaparicion de industrias locales. De todos modos, esta
descripcién no aplica a las bodegas cuyo proceso sera analizado mas adelante.

La sostenida reduccién en el aporte del sector agropecuario a la economia departamental, en
cambio, es acompafiada por un continuo incremento en la superficie implantaday en la cantidad
producida, esta contradiccion se explica por la constante disminucién de los precios percibidos
por los productores medidos en valores constantes, no existen motivos para esperar que esta
tendencia se modifique.

217



El sector agrario en Tunuyan ha sufrido grandes cambios en estos ultimos 15 afios.
Principalmente debido a la crisis estructural que ha sufrido la fruticultura a nivel provincial y
nacional. En el caso local por la pérdida paulatina de superficie con frutales de pepita y en
especial con manzanos. Esta superficie ha sido reemplazada por horticultura sobre todo en la
parte mds baja del Departamento y en la zona mas alta por durazneros para industria, en un
primer momento, y en los ultimos afios por vid y nogales.

La superficie implantada con vid ha crecido en estos ultimos afios. Ese incremento ha generado
algunos cambios en varios aspectos para tener en cuenta: La vitivinicultura en Tunuyan ha
crecido sostenidamente en los ultimos anos. A diferencia del panorama provincial y nacional
que presentan una dindmica opuesta. No se puede comprender este crecimiento, sin considerar
que el departamento forma parte de una zona vitivinicola, el Valle de Uco, que ha aprovechado
su riqueza agroclimatica, paisajistica y cultural.

Este crecimiento se explica mediante, el incremento de la superficie implantada con uvas de
reconocida calidad enoldgica, mayor cantidad de bodegas con alta tecnologia y un creciente
aumento de ventas al exterior en volumen y valor FOB. El crecimiento del sector vitivinicola en
este departamento se debe analizar como un proceso complejo socio-cultural-econémico
conjunto y no simplemente como una transformaciéon econémica.

Este proceso se viene consolidando desde hace mds de dos décadas. En el inicio, debido al
aporte de grandes inversiones extranjeras que visualizaron el potencial de la zona. En una
segunda etapa por el acompafiamiento de inversiones nacionales, de menor envergadura; no
solo en el sector vitivinicola, sino también, se suman otros, como el turismo, el gastronémico y
los prestadores de servicios.

La superficie implantada con los demads frutales tradicionales del departamento seguird en
franco decrecimiento, algunas seran destinadas al cultivo de nogal y en menor medida vid y el
resto se arrendaran a productores horticolas de los otros departamentos del Valle de Uco. El
incremento de superficie no solo ha sido en la parte ya cultivada en reemplazo de otros cultivos
con menor posibilidades econdmicas, sino a expensas de ganarle espacio al pie de monte
natural, en campos incultos y virgenes, periféricos al oasis cultivado.

Esto ha modificado aspectos relacionados a los desaglies naturales y la cobertura del suelo por
la flora natural, modificando los indices de infiltracién lo que ha generado problemas graves de
erosion hidrica, desborde de cauces e inundaciones aguas abajo.

Otra problematica es la relacionada a los pozos de agua, esas zonas no disponen de derecho de
riego, por lo cual se han realizado grandes inversiones para la extraccidén de agua para riego por
medio de perforaciones y bombeo a profundidades considerables. Segln estudios realizados
sobre el balance hidrico de la Cuenca del Rio Tunuyan Superior por el Departamento General de
Irrigacion, de seguir aumentando la cantidad de perforaciones podria poner en serio riesgo al
acuifero subterraneo, debido a que el caudal extraido seria mayor al caudal de recarga. Ademas
de la cantidad de agua que puede proveer el acuifero, se presenta como importante la
disponibilidad de energia eléctrica insuficiente para poder abastecer un crecimiento no
planificado de perforaciones e industrias en general.

En los sectores periféricos al conurbano y linderos de la Ruta Provincial 92, ha habido un
importante incremento en el precio de las tierras, lo que ha producido el fraccionamiento y
venta de pequefias superficies, en donde el productor deja esa actividad porque es mds rentable
vender la superficie de tierra que cultivarla. Esto ha traido aparejada subdivisidn de las parcelas
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y generado un sistema urbano rural o urbano disperso con casas de fin de semana u otras
actividades donde se pierden las condiciones propias de la ruralidad para producir.

Este hecho anterior sumado a la realizacién de la doble via Mendoza — Tunuyan ha causado un
impacto importante en la comunidad local, pero aun podria ser mayor, debido al aumento de
personas que estarian dispuestas a vivir en el lugar. En los ultimos tres afios los barrios cerrados
se han incrementado notablemente, generando un mayor fraccionamiento del territorio y una
ampliacion del area periurbana. Esto se evidencia en el crecimiento en el PBG de los rubros
construccién, y servicios. Estas personas van a demandar servicios para los cuales el
Departamento no se encuentra preparado. De no prever con una planificacidon estratégica es
probable que crezca la marginalidad y la contaminacién. La pérdida de empleo industrial es
absorbida sélo en parte por los sectores de comercio y servicios, pero ademas lo hace en peores
condiciones de salario y seguridad social.

Al mismo tiempo, los productores agricolas seguirdn demandando menor cantidad de mano
obra poco calificada, debido al reemplazo de ésta por la mecanizacion de etapas criticas de
cultivo, por ejemplo, en siembra, cosecha, poda, etc. La tendencia es que los productores, cada
vez puedan pagar menos en términos reales, debido a su propia disminucién en los ingresos.
Todo esto contribuye a aumentar la desigualdad social y agravar las condiciones de vida de la
clase trabajadora de Tunuyan.

Depender de una matriz productiva muy reducida genera cierta debilidad ante contextos
adversos como el acontecido por la pandemia causada por COVID-19. Seria importante apoyar
la diversidad productiva mediante la generacidn de ventajas competitivas, a sectores que
aporten a la soberania y seguridad alimentaria. Certificando el origen e inocuidad de los
alimentos, que provengan de sistemas sostenibles y generen valor agregado local. Si bien en
Tunuyan la vitivinicultura se visualiza como una actividad econémica predominante, hay
coincidencia en que para seguir creciendo en forma sostenida debe seguir trabajando en
conjunto con otras actividades (turismo, gastronomia, servicios, etc.). Es un sector con gran
potencial que puede ayudar a traccionar otras cadenas, que se encuentran en distintas etapas
de desarrollo como la nogalicultura, apicultura, forestacion, produccién pecuaria, etc.

4.5. Analisis Subsistema POLITICO INSTITUCIONAL

En este subsistema?* se propone describir con la mayor densidad posible la organizacién politica
e institucional —en particular el capital institucional disponible- con incidencia directa o indirecta
sobre la gestién territorial municipal en Tunuyan e identificar politicas, capacidades vy
competencias del municipio en el escenario departamental.

Como ya se reconoce en forma generalizada, las responsabilidades de los gobiernos municipales
se han ido acrecentando paulatinamente, tanto por los procesos de descentralizacidn
impulsados desde el Estado nacional y provincial como por las crecientes demandas sociales.
Los municipios han asumido como propias, cuestiones referidas al bienestar de la poblacion
(politicas de salud y desarrollo social), a la puesta en valor de sus sociedades y territorios en pos
de retener, ampliar y atraer inversiones que generen empleo y otorguen dinamismo a la
economia local (promocién econdmica), y ademads al mejoramiento de la calidad ambiental,
entre otras. Es decir, en las Ultimas décadas, a las funciones tradicionales se han sumado nuevas,
tales como ser agente de promocién econdmica y desarrollo; llevar adelante el mejoramiento

24 La idea de subsistema responde a las prescripciones que la ley N° 8051/09 sobre Ordenamiento territorial y Usos
del Suelo de la Provincia de Mendoza establece en su articulo 12° al prescribir sobre el diagndstico de los planes.
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institucional y el ejercicio de la autoridad o poder regulatorio a nivel local; velar por la salud,
seguridad social y resolucién alternativa de conflictos, entre otros. Consecuentemente, la
ampliacion de los campos de intervencién y la redefinicion de funciones y prioridades ha exigido
producir nuevas formas de gestidn; tanto al interior de la estructura administrativa del
Municipio como en las modalidades de articulacion con las organizaciones sociales y en general
con la sociedad en su conjunto.

La naturaleza, complejidad y variedad creciente de demandas, han orientado progresiva y
muchas veces facticamente a abordarlas desde el Municipio, para promover y desarrollar
estrategias que tengan como eje central ya no solo las funciones y competencia formalizadas en
la legislacion. También y fundamentalmente el concepto de capacidades estatales, que
abandona un criterio puramente estatalista para priorizar la articulacién y el abordaje integrado
entre estado y sociedad; y en nuestro caso entre el municipio y la sociedad local, vinculada
fundamentalmente a un territorio especifico y diverso. Es decir, articular intereses, decidir
rumbos y tomar decisiones de manera auténoma, superando las restricciones que plantea el
entorno institucional, en alianza con las organizaciones sociales de toda naturaleza que emergen
en el ambito de las decisiones colectivas, ya es un proceso habitual y creciente. El concepto de
capacidad estatal entonces trasciende las capacidades administrativas que poseen los aparatos
burocraticos e incorpora también la capacidad de gobierno, es decir, la capacidad de generar
sinergias y de establecer acuerdos horizontales, interjurisdiccionales e interinstitucionales que
traduzcan en acciones concretas la voluntad politica del gobierno municipal de atender el interés
mayoritario.

Veamos entonces éCudl es la misidn que el Estado provincial define para sus municipios? éQué
prescribe la ley 8051 y la 8999 para el disefio del plan municipal? ¢Cuales son los campos de
intervencién municipal y cuales los servicios que presta y las politicas publicas que pone en
practica?, i Con quienes interactla actualmente el Municipio en la formulacidn, implementacidn
y evaluacion de sus politicas publicas?, éDe qué modo se organiza la administracion municipal
para responder a los desafios que se le presentan?, ¢{Qué componentes politico-institucionales
caracterizan al PMOT de Tunuyan?, ¢{Como es la estructura organico-funcional del municipio y
qué fortalezas puede tener para planificar el ordenamiento de su territorio?, ¢ COmo participan
y representan las instituciones a la sociedad departamental? (organismos estatales, politicos,
organizaciones sociales, culturales, ambientales, etc.), ¢ Quién conduce politicamente el Plan y
quién asume la responsabilidad de su ejecucién?, ¢Cémo esta disefiado el presupuesto
municipal?, ¢Su forma facilita o dificulta la implementacion del PMOT?

Ademas, es fundamental articular la capacidad actual que debe poseer el Municipio para cumplir
con las funciones demandadas con la capacidad potencial (futura) para seguir haciéndolo en el
mediano o largo Plazo Esto conecta el concepto de capacidad estatal con el de planificacion
estratégica, herramienta que en el ambito de la gestidn publica busca alcanzar un equilibrio en
la resolucidn de problematicas inmediatas, mediatas y futuras y que en el Departamento de
Tunuydn se materializa en el disefio y ejecucidn de su PMOT “Tunuyan, tierra con historia, gente
con futuro”.

En este sentido los procesos que planifica el ordenamiento territorial enfatizan la posicion
central de la institucidén municipal en la gestion del territorio desde el Estado; debido a su
especial capacidad —como ya se ha sefialado- para acceder y articular demandas, intereses y
particularidades del tejido social y de sus economias locales.

De alli que la legislacién en la Provincia ha tendido en los ultimos afios a establecer y consolidar
un progresivo aumento de la capacidad de decisién y del poder de los municipios en la blisqueda
de una mayor eficiencia y eficacia en la gestidn publica del territorio.
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En nuestro caso es la ley 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos de Suelo en su articulo 22
exhorta al Poder Ejecutivo Municipal a elaborar, poner en consideracidn del Concejo Deliberante
y hacer cumplir el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y sus modificaciones; y el articulo
23 establece los objetivos que dicho plan debera perseguir.

De esta manera, el gobierno local cumple un rol fundamental en la estrategia del ordenamiento
territorial; debe ser regulador y facilitador para que el crecimiento poblacional se produzca en
armonia con el ambiente que lo acoge y contribuir a lograr el desarrollo de la comunidad en sus
multiples dimensiones.

Es también quien provee las estrategias y las politicas de regulacidn necesarias, formulando
programas y proyectos y operativizandolos a través de ordenanzas, convenios y acuerdos en
general.

Los aspectos seleccionados para esta descripcion y diagndstico del subsistema politico
institucional de Tunuyan, incluyen su caracterizacion politica institucional como departamento,
los elementos mas significativos del régimen municipal, estructura organico-funcional v,
especificamente el drea vinculada con la planificacion y el ordenamiento territorial; una
descripcién sistematica de los actores institucionales y sociales, de los instrumentos de
participacién ciudadana y transparencia en la gestidn (sistemas de rendicion de cuentas); un
detalle de los planes, programas y proyectos que anteceden al PMOT, y las areas de parques y
reservas naturales nacionales y/o provinciales, como asi también de las politicas
interjurisdiccionales o de multinivel, la evolucion del presupuesto municipal —gastos, recursos y
financiamiento- el marco legal general, especifico y complementario vigente con incidencia
territorial y, finalmente, a modo de conclusidn subsistémica, un andlisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).

Caracterizacidn politico institucional del departamento de Tunuyan

El régimen municipal en Mendoza fue pensado con un criterio territorial®® de tal manera que
cada municipio tiene un departamento para gobernar y la division en 18 departamentos se
mantiene desde 1950 fecha en la cual se cred el ultimo (Malargiie).

Tunuydn entonces es una de las jurisdicciones municipales que integra la organizacién politica
de la Provincia. Dicho régimen tiene un supuesto general de homogeneidad institucional que
deriva de tratar a cada uno sin consideraciones sobre sus diferencias politicas, socioecondmicas,
culturales, histéricas y ambientales. Aun asi, veamos cudles son algunos de los factores y
caracteristicas comunes y las especificas que pueden identificarse.

Tunuydn estd ubicado, juntamente con San Carlos —el mas antiguo- y con Tupungato, en el
centro oeste geografico provincial, articulando una regidn identificada histéricamente como
“Valle de Uco”, aunque el ordenamiento constitucional provincial no reconoce la existencia
formal de regiones®.

25 Aunque los departamentos tienen extensiones territoriales muy variables y con limites muy irregulares, han dado
lugar a numerosos y frecuentes conflictos de limites.

% No obstante, la Constitucion Provincial, para la integracidon de las camaras legislativas divide a la Provincia en

cuatro secciones o circunscripciones electorales a las que les asigna un numero de cargos para definir la
representacion, tanto en Diputados como en Senadores.
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Imagen 4.49. Mendoza y vias de acceso a Tunuyan
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Fuente: Municipalidad de Tunuyan.

El Departamento de Tunuyan, creado formalmente el 30 de noviembre de 1880 y tiene una
extension territorial de 17.370 km2. A su tradicional centralidad espacial se ha ido sumando en
las dltimas décadas un creciente posicionamiento geoecondmico y también geopolitico.
Recostado sobre la cordillera de Los Andes, tiene limite con la Republica de Chile y hacia el
interior de la Provincia también con los departamentos de Tupungato, Rivadavia y San Carlos.
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La Politica de Ordenamiento Territorial en Mendoza ha comenzado a recuperar y visibilizar la
importancia relativa y complementaria que siempre han tenido los departamentos en la
dinamica provincial. La posicién geoeconédmica de Tunuyan la da basicamente la vitivinicultura
y su articulacién con el turismo rural y geopoliticamente no sélo se define por su centralidad
geografica sino también por la equidistancia con otros oasis provinciales, con una ubicacién
estratégica sobre la Ruta nacional 40 y con posibilidades de salida directa a Chile, aunque tiene
una cercania muy equilibrada en torno a los pasos existentes, recorriendo precisamente esa ruta
nacional.

La organizacién politico-territorial del Departamento de Tunuydn la encabeza el municipio y sus
delegaciones por distrito.

Esta dividida en 12 distritos, todos con proporciones variables de areas urbanas y rurales, que
han ido configurandose a lo largo de su historia. Ellos son Campo de los Andes, Colonia Las Rosas,
El Algarrobo, El Totoral, La Primavera, Las Pintadas, Los Arboles, Los Chacayes, Los Sauces, Villa
Seca, Vista Flores y Tunuyan ciudad. Imagen 4.50

Imagen 4.50. Distritos departamentales
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Fuente: Municipalidad de Tunuyan.

Existen dos grupos de ordenanzas que establecen los sectores urbanos del Departamento de
Tunuyan; uno en su ciudad cabecera (Ord. 1553/03) que ha tenido dos ampliaciones en los afios
posteriores en su limitacién del radio urbano; uno hacia el Sur (Ord. 1776/05) y otro hacia el
Norte (Ord. 2437/12). Es decir que en un lapso de menos de diez afios ha visto ampliarse su
radio urbano, hecho que denota el crecimiento y la expansién urbana.

La normativa que estableces sectores urbanos pero que aun tienen caracteristicas rurales en los

distritos del departamento como Colonia Las Rosas, Los Sauces y Villa Seca es la Ordenanza
1813/05. Imagen 4.51
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Imagen 4.51. Nucleos urbanos
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Tunuydn tiene dentro de su superficie total y respaldados sobre la cordillera parques y dreas de
reserva nacionales y provinciales: Esta rodeado de las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) del
Volcan Tupungato por el norte y de la Laguna del Diamante por el Sur y en 2012 se promulgé la
ley 8400 para concretar una ampliacion de la reserva natural provincial “Manzano-Portillo de
Piuquenes”. Imagen 4.51
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Imagen 4.51. Areas de reservas naturales
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El régimen municipal de Mendoza: sus componentes mas significativos

La trama institucional de competencias en Argentina se fundamenta en un régimen federal de
Gobierno, establecido en el Articulo 12 de la Constitucion Nacional, que distribuye dichas
competencias en dos niveles: el nivel federal o nacional, por un lado, y el nivel provincial, por el
otro. Hay un tercer nivel, el municipal, previsto en Articulo 52 de la Constitucidon Nacional, como
requisito para el reconocimiento de las autonomias provinciales, sin embargo, este nivel se
atiene al régimen de distribucién de competencia constitucional de cada provincia.

La Constituciéon Nacional (Articulo5) prescribe que “Cada provincia dictard para si una
Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional, y que asegure su administracidon de
justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno
Federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”. Es decir, ordena su
disefio y regulacién, pero no lo define. Esta facultad es retenida por las provincias que a través
de sus propias constituciones y el dictado de cartas organicas municipales organizan su régimen
municipal teniendo en cuenta su historia, su territorio, su geografia y las caracteristicas
socioecondmicas de su poblacidn.

No obstante, la reforma de la Constitucién Nacional Argentina de 1994 consagré en su articulo
123 la autonomia de los municipios, que fueron habilitados para establecer su propia forma de
gobierno por medio de la redaccién de Cartas Orgdnicas Municipales y de acuerdo a los alcances
determinados por cada provincia, al decir que “Cada provincia dicta su propia constitucion,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.”
De esta manera, el orden juridico provincial tiene la obligacion de reconocer la autonomia de
sus municipios y fijar las pautas para determinar el alcance y los contenidos de dicha autonomia
en lo referido a los distintos 6rdenes locales. En la realidad dicha autonomia se da en forma
plena o semiplena.

El caso del Régimen Municipal en Mendoza se encuentra encuadrado a través de dos
disposiciones bdasicas: la Constitucion Provincial de 1916 y la Ley Organica de Municipalidades
N° 1079 de 1934, ambas muy antiguas. Algunos de los componentes fundamentales de su marco
juridico son:

Base territorial: Mendoza establece su régimen municipal teniendo como base territorial al
Departamento (Articulo 197 de la C.P). En cuanto a su imagen, se caracterizan por ser unidades
territoriales de organizacién distrital, con alta concentracién poblacional y pocas unidades
politicas. Mendoza es la Provincia con menor cantidad de municipios (18), excepto Tierra del
Fuego. Esta situacion favorece el aprovechamiento de las economias de escala en la prestacion
de los servicios publicos y una reduccion de costos que se manifiesta en una menor carga estatal
—menos municipios, menos organizacién politica, etc.- en comparacion con el resto de las
provincias. No obstante, el desafio es que todo el territorio tenga la mayor cobertura
institucional posible, que el municipio llegue plenamente a todo el territorio donde tiene
competencia y que el vecino sienta que llega con obras y servicios hasta su vivienda.

Autonomia Municipal semiplena: Teniendo en cuenta los drdenes mencionados en la
Constitucién Nacional, puede sostenerse que en Mendoza los municipios gozan de “autonomia
semiplena” dado que carecen de autonomia institucional. Es decir, los municipios no poseen la
capacidad de dictar su propia carta organica y la Constitucion Provincial le confiere al Poder
Legislativo Provincial la facultad de dictar la Ley Orgdnica que rige a los municipios. No obstante,
poseen: autonomia politica (porque eligen a sus propias autoridades y se rigen por ellas),
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autonomia econdmica financiera (porque establecen sus propios presupuestos, recaudan e
invierten sus recursos con independencia de la Provincia y solo en caso de endeudamiento
deben solicitar autorizacion a la Legislatura Provincial) y autonomia administrativa (porque
tienen capacidad para organizar y modificar su propio aparato estatal).

Integracion del Gobierno municipal: Hace referencia a la organizacion del poder y es el principal
contenido de la autonomia politica del Municipio. De acuerdo a la Constitucién Provincial el
Gobierno Municipal esta compuesto por dos érganos: un Ejecutivo - unipersonal- desempefiado
por el Intendente Municipal y otro Deliberativo —colegiado denominado Concejo Deliberante.
La forma de eleccién de las autoridades es directa, a pluralidad de sufragios para el érgano
ejecutivo y por sistema proporcional para el cuerpo deliberativo. En lo que hace a la duracidn
de los mandatos, para ambos es de cuatro afos, pero el deliberativo se renueva por mitades
cada dos afios.

Competencias: Tanto la Constitucién como la Ley Organica establecen una serie bastante amplia
de atribuciones municipales, que incluyen: 1.- en lo politico: convocar a elecciones; dictaminar
acerca de su validez o nulidad; nombrar los empleados municipales; sancionar a funcionarios y
empleados municipales; juzgar a Intendentes y concejales; prestar acuerdo para el
nombramiento de funcionarios; nombrar Comisiones Honorarias en los distritos mas poblados.
2.- en lo econdmico-financiero: crear tasas y contribuciones (no impuestos); elaborar y aprobar
el presupuesto anual de gastos y recursos; aceptar legados y donaciones; aprobar las cuentas
anuales presentadas por el Departamento Ejecutivo; contraer empréstitos; construir mercados,
mataderos y ferias; administrar y enajenar sus bienes raices. 3.- en lo social: fundar casas de
correccidon y de trabajo; asilos para pobres imposibilitados de trabajar y hogares de nifios
huérfanos; asistencia maternal a domicilio; fomentar el deporte; proteger sociedades y entes de
beneficencia. 4.- en lo urbanistico: todo lo referido al ornato e higiene; dictado del Cédigo de
Edificacidn; apertura, ensanche y cierre de calles; formacién de plazas, parques y paseos;
construir y administrar cementerios y quemaderos de basura; construir puentes, desaglies y
calzadas; proveer agua potable, gas, energia eléctrica, tranvias, teléfonos y alumbrado publico;
controlar la seguridad de las construcciones; velar por la higiene; asegurar el saneamiento
ambiental; regular el transito y el transporte. Ademas, los municipios mendocinos gozan de lo
que se podria llamar una “competencia general residual”, es decir que pueden tomar a su cargo
todo asunto que, pese a no estar taxativamente enumerado en las normas, sea de naturaleza o
indole local. Aunque no se expresa taxativamente, se entiende que todas estas competencias
involucran todo el territorio, aunque pareciera que la “mirada urbana” es la omnipresente.

Poder Ejecutivo: La ejecucion de las funciones municipales se realizan a través de una estructura
organizada en base a un sistema jerarquico y burocratico encabezado por el titular del Poder
Ejecutivo Municipal: el Intendente de la Municipalidad. Es elegido —igual que los concejales- por
voto popular, obligatorio y directo cada cuatro afos. Es el representante de la Municipalidad
ante terceros, encargado de la gestién y administracion general, y responsable de la ejecucidn
de las ordenanzas que sanciona el Concejo Deliberante. También interviene en la elaboracién
de normas debido a que tiene la iniciativa de aquellas ligadas a aspectos presupuestarios y a la
concesion de los servicios publicos; a ello se suma el poder de veto sobre las ordenanzas dictadas
por el Concejo. Al considerar el origen de los municipios, para conocer su naturaleza se anticipo
que los gobiernos locales son por excelencia quienes estan mds cerca de la gente y que, por
ende, de manera mas eficaz y eficiente pueden dar respuesta a las variadas demandas sociales.
En consecuencia y atendiendo a las nuevas realidades, debieron modificar su rol tradicional,
pasando de ser simples administradores para transformarse en activos actores locales. Para
poder asumir esas nuevas responsabilidades es condicion indispensable que su estructura se
adecue y sea funcional al proyecto de gestidén y a las funciones que la Municipalidad se propone
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asumir y de la relevancia que pretende otorgarles. Por ello, el armado estructural de la
administracién es un indicador clave para evaluar el sentido y alcance que se propone dar a las
capacidades estatales municipales. En tal sentido el organigrama legal y vigente del que dispone
el Municipio de Tunuyan esta conformado por la Intendencia, Secretarias, Direcciones,
Subdirecciones y Departamentos cuya funcién central es implementar, ejecutar y controlar las
politicas municipales segln el programa de gobierno. Ya veremos también y en especial cual es
la posicidn que ocupa el PMOT “Tunuyan, tierra con historia, gente con futuro” en dicha
estructura y si requiere un nuevo disefio.

Para el caso especifico y en relacion con la Politica de Ordenamiento territorial de la Provincia,
la ley N° 8051 (Articulo 18) dice que “...cada Departamento Ejecutivo municipal debera elaborar
su PMOT que debera ser enviado al Concejo Deliberante respectivo para su aprobacién” y lo
reitera mds adelante (Articulo22) al sefialar que “cada Departamento Ejecutivo municipal es
responsable de la elaboracién dentro de su respectiva jurisdiccién y en el contexto del PPOT,
debera elaborar, poner en consideracion de su Concejo Deliberante y hacer cumplir el PMOT y
sus modificaciones, conforme a las disposiciones de la presente ley”.

Concejo Deliberante: Es la rama legislativa del gobierno municipal compuesto por concejales
electos. El marco constitucional y legal le asigna al concejal tres funciones principales y
esenciales para el sistema republicano y democratico: representar al pueblo y canalizar sus
demandas, legislar sobre las tematicas que lo requieran y controlar las acciones del
Departamento Ejecutivo, sobre todo en lo atinente a la ejecucién del presupuesto. Los
miembros del Concejo duran cuatro afios en sus funciones, renovdndose por mitades cada dos
afios. Son elegidos por el pueblo del respectivo Municipio. El nimero de miembros del cuerpo
legislativo se establece en relacidn a la cantidad de electores que tiene el Departamento: en el
caso de Tunuyan, posee 37.739 por lo que el cuerpo deliberativo se encuentra integrado por 10
concejales y se renueva por mitades cada dos afios. El Honorable Concejo Deliberante (HCD) de
Tunuydn tiene un presidente, un vicepresidente lero. y un vicepresidente 2do y estd organizado
internamente en bloques que representan las fuerzas partidarias mas importantes existentes
dentro del departamento.

En cuanto al rol del Concejo Deliberante en la implementacién de la Politica provincial de
Ordenamiento Territorial la ley 8051 (Articulo 17 inc. b) determina que este dérgano es el
encargado de: a) Evaluar y aprobar mediante ordenanza municipal el POT y planes y proyectos
relacionados; b) Evaluar y aprobar mediante ordenanza, conjuntamente con los consejos
deliberantes de otros municipios, los programas interjurisdiccionales e intermunicipales; c)
Implementar sanciones administrativas y penales a los funcionarios por falta de cumplimiento
de los plazos en la elaboracion e implementacién del POT y programas relacionados.

También, a los efectos de la imagen de la representacidn legislativa de la Provincia, es
importante sefalar que Tunuyan integra la 3era. Seccion o Circunscripcion electoral
conjuntamente con Godoy Cruz, Lujan de Cuyo, San Carlos y Tupungato: son en total 335.116
electores de los cuales 37.739 votan en Tunuyan. El total de la representacion legislativa de dicha
Seccioén la ejercen diez diputados y ocho senadores provinciales, nominados sin asegurar una
distribucidon equitativa por departamento; es decir que la fortaleza politica en la dindmica
territorial de los partidos es la que determina finalmente el peso relativo de la representacion
de cada departamento en las cdmaras legislativas. El resto de los funcionarios asumen sus cargos
por designacion.

La estructura organico-funcional del Municipio de Tunuyan y en especial el area vinculada a la
planificacién y el ordenamiento territorial

227



Segln la estructura organico-funcional vigente (a la fecha de redaccién del POMT), el
Departamento Ejecutivo esta encargada de las obras y proyectos vinculados con el territorio,
integrado por las siguientes direcciones, departamentos y oficinas municipales. Imagen 4.52

Grafico 4.52. Organigrama funcional de la Municipalidad de Tunuyan
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Intendencia: Encargada de la conduccién del municipio y de la toma de decisiones y de las
gestiones necesarias para el crecimiento y desarrollo del Departamento de Tunuyan. De ésta
depende la Direccidn de Asesoria Letrada y Notarial, y la Jefatura de Gabinete.

Secretarias: Sec. de Gobierno, Sec. de Hacienda, Sec. de Infraestructura, Servicio y Ambiente y
Sec. de Relaciones Institucionales, de todas ellas dependes la Direcciones. Estas son netamente
de gestion politica y administrativas, de comunicacion directa con intendencia, por lo que cada
instruccidn dadas a las Direcciones es previamente acordada con Intendencia.

Direcciones: (23) Estas dependen de las Secretarias, y estdn agrupadas segutn su disciplina, y
estdn a cargo de funcionales generalmente seleccionados por su preparacién académica
entendiendo que éstos deben impartir instrucciones a quienes dependen de ellas y asesorar en
la toma de decisiones a su Secretarios (Superiores) como a Intendencia. De ellas dependen los
Departamentos municipales y otras reparticiones inferiores.

La Direccion de Ordenamiento y planificacién Territorial es la encargada de implementar la ley
8051 y 8999 para la elaboracion del presente documento - PMOT de Tunuyan,
compatibilizdndolo con el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), el Plan
Estratégico de Desarrollo (PED) y el Plan Ambiental (PA); y de ponerlo a consideracion del
Honorable Concejo Deliberante para su aprobacion; hacer el seguimiento e informar
anualmente sobre el estado de ejecucidn del mismo; administrar el sistema de informacion
ambiental y territorial del departamento y consultar al Consejo Provincial de Ordenamiento
Territorial (CPOT) todo lo elaborado desde el equipo técnico municipal.

Tal como se puede observar la estructura organico-funcional de Tunuydn mantiene una
organizacién jerarquica tradicional, con una distribucién de funciones también vertical. No hay
signos de transversalidad en ninguna de sus tematicas de competencia y menos aun en materia
de planificacidn territorial, ambiental y de ordenamiento territorial.

Imagen 4.53. Delegaciones Municipales
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Actores institucionales municipales, provinciales y nacionales y sociales en Tunuyan

Los actores o sujetos —tal como los denomina la ley 8051- responsables del cumplimiento del
Ordenamiento Territorial son enumerados por la norma (Articulo36) y los distingue entre los de
nivel provincial (Articulo37) y los de nivel municipal (Articulo38) detallando en cada caso las
competencias. A los municipios compete: a) Formular, adoptar y/o adecuar sus planes de
ordenamiento; b) Planificar y orientar el uso del suelo...del territorio de su jurisdiccién; c)
Orientar los programas o proyectos en armonia con las politicas nacionales, provinciales y de
municipios vecinos; d) Promover y canalizar la participacién ciudadana en el ordenamiento y
desarrollo territorial, en cuanto a capacitacidn e informacién. En cuanto a la “Autoridad de
aplicacién” la norma también incluye especificamente a los municipios en sus respectivas
jurisdicciones.

En el escenario del Ordenamiento territorial del departamento de Tunuyan se articulan
entonces una importante diversidad de actores institucionales y sociales que el municipio debe
coordinar para que se haga efectivo el proceso integral del PMOT. Complementariamente el
Municipio debe participar con un representante titulary otro suplente ante el Consejo Provincial
de Ordenamiento Territorial (CPOT) y también puede eventualmente tener representacion ante
el Comité Ejecutivo de la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial.?’

Instrumentos de participacidon ciudadana, de rendicidon de cuentas y de transparencia en la
gestidn del municipio

Actuar estratégicamente en el ambito de la administracidn publica local implica sobrepasar la
capacidad de la administracién municipal como gestora Unicamente de competencias y recursos
para pasar a coordinar las relaciones de cooperacion interjurisdiccionales e interinstitucionales,
tanto publicas como privadas y mixtas. La participacidon de la sociedad y en especial de las
organizaciones sociales es un componente clave para actuar estratégicamente sobre el
territorio.

La ley 8051% dedica todo su capitulo 8 para regular sobre los mecanismos de informacién y
participacion social. En primer lugar, sefiala (Articulo42) que la autoridad de aplicacién —en
nuestro caso el municipio- debe asegurar las condiciones para que los ciudadanos participen y
contribuyan, interactien y sean participes proactivos y responsables mediante la opinidn
informada y fundada en todas las etapas del ordenamiento territorial...” En su articulo 45
especifica quiénes pueden participar en el proceso...“toda persona fisica o juridica, privada o
publica que invoque un interés legitimo o derecho subjetivo, simple o difuso, las organizaciones
de la sociedad civil cuya tarea guarde relacion con la temdtica...organismos nacionales,
provinciales o municipales y todos los organismos de proteccion de intereses difusos”. Entre los
mecanismos previstos se refiere a la Consulta Publica (Articulo44) para garantizar la
participacién y el derecho a la informacion y a las Audiencias Publicas (Articulo48), régimen que
complementa al previsto en la ley 5961 para la Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Cualquier
transgresion o incumplimiento, el interesado podra interponer Accién de Amparo o denuncia
ante la Fiscalia de Estado. La ley habilita a la generacién de nuevos mecanismos.

27 El Articulo 41 de la ley 8051 establece que entre los vocales del Comité Ejecutivo de la APOT habra dos
representando de los municipios que integran el CPOT.

28 Ya al considerar los criterios para la elaboracion de planes (Articulo11) indica como primer criterio de trabajo
“Contener

propésitos claros y consensuados con la comunidad —y agrega- en un contexto de descentralizacion municipal...”
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Areas Naturales Protegidas nacionales y/o provinciales?

¢ LaReserva Manzano Portillo de Piuquenes. Su caracterizacion.

Esta reserva provincial fue declarada area natural protegida (ANP) en el afio 2012 a través de la
Ley Provincial N°8400. Se encuentra localizada en el sector oeste de los departamentos de
Tunuydn, San Carlos y Tupungato, sobre la Cordillera Principal y la Cordillera Frontal. Cuenta con
una superficie aproximada de 314.000 hectdreas y con un drea de amortiguacion de 2.500
metros por fuera de sus limites, que se extiende sobre sectores de la Cordillera Principal y la
Cordillera Frontal de los departamentos antes mencionados (ley 8400, del afio 2012). Para el
caso de Tunuyan, la reserva se extiende sobre toda el area de la Cordillera Principal, casi toda la
extensién de la Cordillera Frontal y sectores de su piedemonte (Direccién de Recursos Naturales
Renovables, s.f.). Imagen 4.54

Imagen 4.54. Mapa zonificacién de la reserva provincial Portillo de Piuquenes
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Fuente: Direccion de Recursos Naturales Renovables (s.f.).

Esta drea protegida toma la categoria de Reserva de Usos Multiples, seglin lo definido en el
articulo 36 del capitulo IX de la ley 6045%, y |a categoria de Reserva Recreativa Natural, seglin
lo definido en los articulos 42 y 43 del capitulo XIV de la mencionada ley (ley 6045 del afio 1993).
Entre los objetivos de creacién de dicha ANP, contenidos en los articulos 4 y 5 de la ley 8400 (ley
8400 del afio 2012), se establece:

e La conservacién del patrimonio natural y cultural, asi como el uso sustentable de los
recursos naturales en las actividades productivas que los actuales asentamientos

29 Descripcidn realizada por Lorena Sales Ing/RNR y Doctora Cs.SyH.

30 La ley provincial N°6045 establece el Régimen de Areas Naturales Provinciales, en el que se definen las categorias
adoptadas por la provincia de Mendoza a partir de las sugerencias de la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza.
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humanos desarrollan en el lugar, sin afectar la titularidad dominial de los actuales
superficiarios ni sus usos tradicionales.

e La conservacion de los recursos hidricos, flora, fauna, paisaje y material arqueolégico
existentes dentro de la misma.

e La preservacion de las fuentes de agua que irrigan el oasis productivo del Valle de Uco.

e Potenciar los atractivos turisticos de las areas de montafia de los Departamentos de
Tunuyan, San Carlos y Tupungato.

e La preservacion del patrimonio cultural existente en la zona.

Entre los principales valores de conservacién se encuentran el paso cordillerano atravesado por
San Martin al regresar de la campafia Libertadora en el afio 1823 y, posteriormente, por Charles
Darwin en 1835, asi como importantes fuentes de recursos hidricos para el Valle de Uco
(Direccion de Recursos Naturales Renovables, 2020). Esto ultimo, dado que la reserva se
extiende sobre un extenso sector de la cabecera de la cuenca del rio Tunuyan y contiene
importantes masas de glaciares (Direccidon de Recursos Naturales Renovables, 2020; Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2019). Mendoza, localizada dentro de la
Regidn de los Andes Centrales®?, es una de las doce provincias argentinas que contiene glaciares
en su territorio, con una superficie de 1.239,20 km2 cubierta por glaciares, lo cual representa el
14,6% de la superficie nacional con presencia de glaciares. La cuenca del rio Tunuyan cuenta con
407,62 km2 de superficie cubierta por glaciares localizados entre la Cordillera Principal y la
Cordillera Frontal (Imagen 15). Esto representa el 33% de la superficie provincial con presencia
de glaciares. La reserva Manzano histdrico Portillo de Piuquenes es una de las areas protegidas
gue abarca sectores de la cabecera de dicha cuenca, con presencia de Glaciares Descubiertos
(GD), Glaciares Cubiertos (GC), Manchones de Nieve (MN), Glaciares de Escombros (GE) activos
e inactivos y Glaciares Cubiertos con Glaciar de Escombros (GCGE) en areas de la Cordillera
Principal y de la Cordillera Frontal (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn,
2019).

La reserva Manzano Portillo de Piuquenes se halla comprendida entre las areas naturales
protegidas del pais con regulacion provincial®2. De la superficie provincial cubierta por glaciares,
1.013,9 km2 se encuentran en areas naturales protegidas provinciales, es decir, el 81,8% de la
superficie provincial cubierta por glaciares se halla en el seno de algun espacio de conservacién
con jurisdiccién provincial. Sin desmedro de las labores de la entidad gubernamental encargada
de gestionar tales areas en el ambito provincial, la Direccidon de Recursos Naturales Renovables,
Mendoza presenta una diferencia de 16,2 puntos porcentuales por debajo de Santa Cruz®, la
provincia con mayor cobertura de glaciares en espacios protegidos (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2019).

Las reservas Volcan Tupungato y Laguna del Diamante se unen a través de la reserva Manzano
Portillo de Piuquenes, colaborando con ello a la proteccién de una extensién considerable de la
cabecera de la cuenca del rio Tunuydn. Lo cual, se halla en consonancia con lo establecido en la
Ley Nacional N°26.639 de presupuestos minimos para la preservacidon de los glaciares y el

31 Cada regidn presenta semejanzas en sus caracteristicas topograficas, climatoldgicas y glacioldgicas (Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2019).

32 De la superficie de glaciares andinos presentes en el territorio de Argentina, 3.119 km 2 se localizan al interior de
ANP nacionales, en tanto, 1.527 km2 se hallan en ANP provinciales (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién, 2019).

33 Provincia que cuenta con el 98% de la superficie cubierta con glaciares dentro de ANPs (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2019).
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ambiente periglaciar, asi como lo establecido en el Convenio de Diversidad Bioldgica, del cual
Argentina es parte. En la ley 26.639, se define el objetivo de preservar los glaciares como
reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano vy la agricultura, como
fuentes de agua para la recarga de cuencas hidrogréficas, como fuente de informacidn cientifica,
como atractivo turistico y para la preservacidn de la biodiversidad. Esto, al considerar que los
glaciares son bienes de caracter publico (ley 26.639 del afio 2011). En tanto, en el Convenio de
Diversidad Bioldgica se establecidé que para el afio 2020, por lo menos el 17% de las zonas
terrestres y aguas interiores, fundamentalmente las que presentan relevancia para la diversidad
bioldgica y los servicios ecosistémicos, se conserven a través de sistemas de areas protegidas
que, entre otras caracteristicas, se encuentren bien conectadas (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién, afio 2019). Imagen 4.55

ciales Reserva Portillo de Piuquenes

& &

Imagen 4.55: Ambientes glaciares y perigla

Fuente: Plan de Gestidon y Manejo — Dir. Recursos Naturales Renovables.

Lineamientos para las politicas publicas sobre manejo de Areas Naturales Protegidas con
presencia de ambientes glaciares y periglaciales

Dado que la reserva Manzano Portillo de Piuquenes cuenta con cuerpos de hielo y ambientes
periglaciales, son importantes algunos lineamientos estratégicos para la planificacion,
seguimiento y regulacién de las actividades por desarrollar a su interior. En relaciéon con la
importancia de la conservacidn de los cuerpos de hielo del territorio nacional, existen una serie
de consideraciones como lo indicado en el articulo primero de la ley 26.639, profundizando a
continuacion sobre algunas de ellas.

Retomando lo planteado en el atlas de glaciares de la Argentina, “Los glaciares son componentes
vitales de los sistemas hidrolégicos de montafia, actuando como valiosas reservas de agua para
las zonas bajas adyacentes y, por ello, considerados como “reservas hidricas estratégicas” por la
Ley de Glaciares” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéon, 2019: 206).
Con lo cual, se pone de manifiesto la relevancia de los cuerpos de hielo respecto a sus aportes a
los caudales de los rios de montafa. A partir de su derretimiento, los glaciares contribuyen a
contrarrestar la falta de nieve en cordillera en periodos de sequias invernales (debido a la
escasez de nevadas o precipitaciones soélidas). En ello, su importancia como reguladores de los
caudales de los rios que alimentan, asi como su incidencia sobre las actividades que se
desarrollan en las zonas que dependen del agua de deshielo, colaborando a reducir la
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vulnerabilidad de los oasis irrigados ante los cambios ambientales provocados por el
calentamiento global (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, afio 2019).

A su vez, en ese mismo contexto de cambio climatico, las modificaciones de la estabilidad de las
laderas de montafia promovidas por el retroceso de glaciares o el descongelamiento del
permafrost andino, a lo que se suman fendmenos de ruptura de lagos endicados por morenas o
frentes glaciarios, constituyen un factor de riesgos en los valles localizados en las partes mas
bajas.

Las crecidas resultantes de la ruptura de morenas que cierran lagos proglaciales, pueden generar
aluviones con consecuencias negativas para construcciones, infraestructura y caminos
localizados aguas abajo en distintos sectores de una cuenca. Por su parte, la importancia de los
glaciares para la ciencia y la investigacion radica en que constituyen un registro de largo plazo
del clima, colaborando en la reconstruccién del modo en que ha evolucionado el clima en la
Tierra durante cientos de miles de afios y como referencia sobre cdmo podria evolucionar en el
futuro (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, afio 2019).

En relacién a la proteccién de los glaciares y ambientes periglaciales a través de dreas naturales
protegidas con régimen nacional o provincial, Argentina cuenta con mas del 80% de la superficie
de glaciares andinos de conservacién. Lo que trae aparejado que se reduzcan las presiones por
actividades humanas sobre dichos ambientes dado que las actividades que pueden desarrollarse
son reguladas por cuerpos de guardaparques con capacitacion y recursos materiales destinados
a la conservacion ambiental (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, afio
2019).

En el mismo marco de preservacion de las fuentes de agua de la cordillera, ante el retroceso
generalizado de los cuerpos de hielo de todo el mundo como manifestacion concreta del cambio
climdtico, se plantean diversas estrategias y lineas de accién transversales para la politica publica
de corto, mediano y largo Plazo Entre ellas, la gobernanza del agua, el ordenamiento ambiental
de las areas montafiosas y la evaluacién ambiental especifica en ambientes glaciares. En relacidn
a la gobernanza del agua, se menciona la adaptacion de las estrategias de las entidades
gubernamentales ligadas a ella, para afrontar los riesgos que implica la retraccidon de los
glaciares, la reduccion de sus aportes a los caudales de los rios y, por ende, la afectacion a la
seguridad hidrica de las poblaciones y actividades productivas que dependen de ellos. En
relacion al ordenamiento ambiental de las dreas de montafa, dada la importancia de sus
ecosistemas, los bienes y servicios que prestan a la sociedad, asi como su fragilidad, se menciona
la necesidad de jerarquizar la valoracién de los cuerpos de hielo en la planificacion del desarrollo
de las poblaciones que habitan en la cordillera y en sus proximidades. Finalmente, la evaluacion
de impacto ambiental especifica contempla procedimientos particulares para el desarrollo de
ciertas actividades en inmediaciones de ambientes glaciares y periglaciales, asi como las
instancias de participacién ciudadanas (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacidn, afio 2019).

La ley 26.639, en su Articulo 7, indica la necesidad de que se realicen evaluacién de impacto
ambiental (EIA) y evaluacién ambiental estratégica para las actividades proyectas en los
glaciares y ambientes periglaciales, que no estén prohibidas, garantizado una instancia de
participacién ciudadana segun lo establecido por la Ley General del Ambiente N° 25.675, previo
a la autorizacidn y ejecucion de dichas actividades. Entre las actividades exceptuadas a la EIA
establecida en el articulo 7 de la ley 26.639, se mencionan las actividades de rescate ante
situaciones de emergencia, las actividades cientificas y las actividades deportivas, entre estas
ultimas el andinismo, escalada y deportes no motorizados que no perturben el ambiente. Entre
las actividades prohibidas, el articulo 6 de la mencionada ley refiere a aquellas que pueden
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afectar la condicidén natural de los glaciares o las funciones indicadas en el articulo 1 de dicha
norma, asi como las actividades que involucren destruccidn, traslado o interferencias en el
avance de los cuerpos de hielo.

Particularmente las actividades que involucren:

e La liberacién, dispersién o disposicion de sustancias o elementos contaminantes,
productos quimicos o residuos de cualquier naturaleza o volumen (Se incluyen en dicha
restriccion aquellas actividades que se desarrollen en el ambiente periglacial).

e La construccidén de obras de arquitectura o infraestructura con excepcién de aquellas
necesarias para la investigacién cientifica y las prevenciones de riesgos.

e La exploracidn y explotacion minera e hidrocarburifera (Se incluyen en dicha restriccién
aquellas actividades que se desarrollen en el ambiente periglacial).

e Llainstalacién de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales (ley N°26.639,
2011).

Aportes del informe

Base de informacién para conocer la legislacién provincial y nacional ligada a la conservacién de
areas naturales; particularmente de areas protegidas con presencia de ambientes glaciares y
periglaciales.

Base de informacién para elaborar politica publica en materia de gestidon y manejo de areas
naturales protegidas en sectores de montafia. Particularmente, algunas consideraciones y
lineamientos para la planificacidn, seguimiento y regulacién de las actividades desarrolladas en
el seno de tales espacios de conservacion.

Base de informacion para identificar sitios especificos de la cabecera de la cuenca del rio
Tunuydn y del sector correspondiente a la reserva Manzano Portillo de Piuquenes con presencia
de ambientes glaciares y periglaciales.

Procesos de transformacion territorial identificados de la variable areas naturales Protegidas

Las areas protegidas del Departamento de Tunuyan estdn bajo el control y supervision de la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial del Gobierno de Mendoza, especificamente
de la Direccién de Recursos Naturales.

Segun la categoria de uso de distintos sectores del area protegida pueden establecerse:

e Modificaciones (favorables o desfavorables) de los servicios ecosistémicos.
e Reduccidn o incremento de riesgos naturales segun el tipo de actividades permitidas en
el area.

En sintesis, esta informacion puede ser Util para profundizar el andlisis sobre los servicios
ecosistémicos asociados a los ambientes glaciares y periglaciales presentes en la reserva
Manzano Portillo de Piuguenes (aprovisionamiento de agua dulce para actividades humanas,
amortiguacion de sequias, recarga de acuiferos, entre otros), los potenciales impactos
ambientales de diversos emprendimientos (productivos, turisticos, etc.) que se desarrollan o
pueden desarrollarse al interior de la reserva, asi como la necesidad de conservacion de sitios
especificos. Asimismo, seria pertinente analizar el estado de conservacion de los cuerpos de
hielo presentes en la cordillera frontal y principal local. Imagen 4.56
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Imagen 4.56. Zonificacidn de las Reserva Portillo Piuquenes

Fuente: Plan de Gestion y Manejo — Dir. Recursos Naturales Renovables.

Politicas interjurisdiccionales: con otros municipios, con la Provincia y con la Nacién

Tan o mas importante que las competencias exclusivas de un municipio son las concurrentes,
que muestran la diversidad e intensidad de las vinculaciones interjurisdiccionales e
interinstitucionales que puede lograrse, tanto por la via normativa tradicional como por la firma
de convenios de cooperacion.

La ley 8051 contempla especialmente la importancia de las vinculaciones interjurisdiccionales y
la fortaleza que le puede otorgar a una politica de ordenamiento territorial y especialmente para
el desarrollo de los planes municipales; no obstante, tal como lo expresa (Articulo 17) al tratar
las normas de aprobacion, sefiala que “Los programas interjurisdiccionales e intermunicipales
deberan ser aprobados por los respectivos Concejos Deliberantes, previa convocatoria a
Audiencia Publica”.
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En el capitulo 4, al considerar “la elaboracion de planes municipales de ordenamiento territorial
la ley incluye con similar relevancia que, a los planes municipales de ordenamiento territorial, a
los Programas interjurisdiccionales (Articulo24). En esa instancia los define, precisa el
instrumento de coordinacién —el convenio- la funcién de cada Concejo Deliberante y finalmente
indica que el programa de este tipo debe guardar coherencia con los respectivos planes
municipales que se estan articulando.

El Presupuesto municipal. Evolucion: gastos, recursos y financiamiento

Aunque la ley 8051 desarrolla especialmente en el Capitulo 9 la cuestidn del financiamiento y
de los instrumentos econdmicos para impulsar la politica de ordenamiento territorial en la
Provincia, no es mucho lo que dice sobre los presupuestos municipales. Especificamente
establece que el Presupuesto provincial (Articulo51), debe brindar a través de la Secretaria de
Medio Ambiente: a) Capacitacidén y asistencia técnica a los municipios que lo requieran vy, b)
Mantener la capacitaciéon del personal profesional y técnico provincial y el de las oficinas
municipales de ordenamiento territorial. Ademas, de los recursos con afectacién especifica
(Articulo52) determina que se financiara la elaboracion y/o ejecucién de programas y proyectos
municipales que promuevan el desarrollo territorial y estén comprendidos en las politicas y
estrategias del PPOT. Finalmente agrega que dicho fondo especifico (Articulo53) sera distribuido
en acuerdo con las municipalidades, conforme a los porcentajes de coparticipacion. Esta ultima
prescripcion es la Unica en que la ley habilita a los municipios a participar en la asignacién y/o
distribucidn de recursos.

La relacion entre el PMOT y el Presupuesto municipal es una cuestién que no ha sido regulada 'y
en consecuencia cada Municipio determinara la naturaleza de la misma.

El marco legal general, especifico y complementario vigente con incidencia territorial

En este apartado se pretende realizar un inventario de la normativa vigente a nivel nacional,
provincial y municipal relacionada con el ordenamiento territorial, para que en el futuro y desde
su analisis surjan nuevas directrices para las ordenanzas municipales y se mejore la vinculacidn
interjurisdiccional e interinstitucional. Ademas, el marco legal es el componente que prescribe
las acciones que se proponen ejecutar todos los actores institucionales y sociales identificados
en el PMOT, comenzando por el propio Municipio que es el actor central. Es decir, no se puede
hablar de politicas de ordenamiento territorial si no comenzamos por identificar la trama
normativa que les dard soporte.

Disposiciones y normas nacionales asociadas al PMOT de Tunuyan

Como ya se ha sefalado al tratar el régimen municipal de Mendoza, la Constitucion Nacional
(Articulo5) prescribe que “Cada provincia dictard para si una Constitucidon bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional, y que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal, y la
educacién primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal, garante a cada provincia el goce
y ejercicio de sus instituciones”. Es decir, ordena su disefio y regulacion, pero no lo define. Esta
facultad es retenida por las provincias que a través de sus propias Constituciones y el dictado de
cartas orgdanicas municipales organizan su régimen municipal teniendo en cuenta su historia, su
territorio, su geografia y las caracteristicas socioecondmicas de su poblacidn.

No obstante, la reforma de la Constitucién Nacional Argentina de 1994 consagré en su Articulo

123 la autonomia de los municipios, que fueron habilitados para establecer sus propias formas
de gobierno por medio de la redaccidn de Cartas Orgdnicas Municipales y de acuerdo a los
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alcances determinados por cada provincia, al decir que “Cada provincia dicta su propia
constitucién, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero.” De esta manera, el orden juridico provincial tiene la obligacién de reconocer la
autonomia de sus municipios vy fijar las pautas para determinar el alcance y los contenidos de
dicha autonomia en lo referido a los distintos érdenes locales. En la realidad dicha autonomia
se da en forma plena o semiplena.

Como Anexo 3 de la ley 8051/09 sobre el Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo en Mendoza,
el texto sefiala que “la aplicacidn e interpretacion de las disposiciones de esta ley debera basarse
en principios y normas que se enuncian a continuacion y a las cuales adhiere la Provincia, en
caso de las nacionales, teniendo como objetivo primordial el interés comun y el bienestar
general por encima de los intereses particulares, asi como también el respeto por los valores y
costumbres de la sociedad con un contenido ético.

Entre las normas que se mencionan estan, en primer lugar, la Constitucidon Nacional (Articulo41,
75, inc.12, 13, 18, 30; 124, 125) y Provincial, el Cédigo de mineria y el Cédigo Civil. Ademas
menciona las leyes nacionales 17.319, 24.051 de residuos peligrosos, 26.209 nacional de
catastro, 22.428 de patrimonio forestal, 22.421 de fauna silvestres, 20.284 del recurso aire,
25.743 sobre patrimonio arquitecténico, paleontoldgico y natural, 24.375 sobre proteccion de
la diversidad bioldgica, 23.919 sobre humedales como habitat de aves acuaticas, 22.344 que
ratifica la Convencién Internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre, 23.916
sobre la conservacién de las especies migratorias, 25.841 sobre el acuerdo marco sobre medio
ambiente del Mercosury 24.701 sobre la lucha contra la desertificacion y la sequia.

A las normas identificadas en el Anexo 3 se incluyen las que a continuacion se detallan:

Ley 23.302/85 de Proteccion de Comunidades Aborigenes. Define los principios fundamentales
de la politica relativa a los aborigenes. Contiene tres capitulos principales que tratan,
respectivamente, de la adjudicacion de las tierras (arts. 7 a 13), de los planes de educacion (Arts.
14 a17)y de los planes de salud (arts. 18 a 21). El Articulo 2 de la ley reconoce a las comunidades
indigenas personeria juridica, que se obtiene mediante inscripcion en el Registro de
comunidades indigenas, y las relaciones entre los miembros de las comunidades indigenas se
regirdn de acuerdo a las disposiciones de las leyes de cooperativas, mutualidades u otras formas
de asociacién. Los planes de adjudicacién de las tierras seran elaborados por el Poder Ejecutivo.
La adjudicacion de las tierras se llevard a cabo por transferencia de las tierras fiscales de
propiedad de la Nacion a las comunidades, y de no haber tales tierras, mediante transferencia
de tierras fiscales de propiedad provincial y comunal, o, de ser necesario, por expropiacién de
tierras de propiedad privada al Poder Ejecutivo. La adjudicacion de tierras se efectuara a titulo
gratuito, quedando los beneficiarios exentos de pago de impuestos nacionales y libres de gastos
o tasas administrativas, y para tal efecto se abriran lineas de crédito preferenciales para el
desarrollo de las explotaciones.

Paralelamente, se sujeta a diversas limitaciones el régimen de propiedad de las tierras y su
enajenamiento por las comunidades aborigenes. Los planes de educacion prevén la ensefianza
en la lengua indigena correspondiente. En lo que respecta al campo de la salud, se declaran
prioritarias las medidas de medicina preventiva y el saneamiento y la salubridad de los lugares
de emplazamiento de las comunidades. La ley crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas,
entidad con participacién indigena encargado de la aplicacion de la presente ley.

Ley 25.054/98 Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios. La presente ley regula la mision,
funciones y organizacién del Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios en todo el territorio
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nacional y su vinculacion con el Estado nacional a través de la Direccién Nacional de Proteccion
Civil del Ministerio de Seguridad de la Nacién, o del organismo que en el futuro la reemplace.
Regula sobre la autoridad de aplicacién y subsidios, exenciones e indemnizaciones. En su articulo
2 define que son funciones especificas de las asociaciones de bomberos voluntarios constituirse
en las fuerzas operativas de la Defensa Civil en los niveles municipales, provinciales y nacional.

Ley 25.080/98 de inversiones para bosques cultivados. Instituye un régimen de promocién de
las inversiones que se efectien en nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de
los bosques existentes. Asimismo, se podra beneficiar la instalacién de nuevos proyectos foresto
industriales y las ampliaciones de los existentes, siempre y cuando se aumente la oferta
maderera a través de la implantacién de nuevos bosques. Dichos beneficios deberan guardar
relacidn con las inversiones efectivamente realizadas en la implantacion.

Ley 25.675/02 Ley General del Ambiente (LGA). El sistema normativo ambiental argentino es
presidido por el Articulo 41 de la Constituciéon Nacional, que consagra entre sus enunciados: el
reconocimiento del derecho al ambiente y el deber correlativo, la sustentabilidad como principio
rector de esencia intergeneracional, amplios deberes de proteccién a cargo de las autoridades
de todos los niveles y funciones, una especial distribucion de competencias federales y el
establecimiento de prohibiciones; conformando todo ello el nidcleo del sistema juridico
ambiental.

Completa el marco constitucional, el reconocimiento de que a las provincias corresponde el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio (Articulo 124 in fine
Constitucién Nacional). Luego, si la norma tiene por fin regular el uso y aprovechamiento de un
recurso natural, la competencia normativa y ejecutiva provincial es exclusiva.

La norma ambiental nacional establece lo minimo, lo basico; la norma provincial el
complemento, cuya plenitud maxima depende de las circunstancias de cada territorio. La
Constitucién Nacional también dicta: “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision
de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja,
altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucidn, un tratado o una ley.” (Articulo 43 de la Constitucién Nacional).

La ley 25.675/02 establece los objetivos, principios e instrumentos de la Politica Ambiental
Nacional. Por otra parte, establece a la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) como un
instrumento de politica y gestién ambiental. Y consagra en su Articulo 10 al ordenamiento
ambiental como instrumento de la politica y gestién ambiental.

Normas especiales de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental (PMPA). Las leyes
nacionales de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental (PMPA) aplican en todo el
territorio argentino, no requieren adhesién e imponen un piso minimo de proteccién ambiental.
El objeto a proteger es el bien colectivo ambiente, que es indivisible y de pertenencia social
(Halabi, 2009). Debe distinguirse la Ley General del Ambiente N°25.675 de las leyes especiales
de PMPA. Numerosas normas especiales de PMPA se han dictado y se diferencian de la ley
general en que el bien protegido es un micro bien ambiental o un supuesto de hecho, actividad
o conducta, relacionado con el mismo.

Las regulaciones a nivel provincial pueden diferenciarse entre aquellas que son sobre sus
recursos naturales, conforme al reconocimiento del dominio originario (Articulo 124 CN) y las
normas complementarias propiamente ambientales, conforme al tercer parrafo del articulo 41
de la CN que lo regulan en tanto bien colectivo. En Mendoza la regulacién de los recursos
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naturales, mediante la concesidn de derechos a particulares y la regulacién de la gestidn, es de
competencia local. Las regulaciones sobre los recursos naturales son interferidas
transversalmente por las normas ambientales. Por ejemplo, el procedimiento de EIA establecido
en la ley 5961, aplica a toda obra o actividad.

La transversalidad de la norma de proteccidon ambiental responde a la impronta constitucional
del derecho fundamental al ambiente. Derecho a la Informacidn (articulos 2 y 16): La politica
ambiental nacional deberd cumplir, entre otros, con el objetivo de asegurar el libre acceso de la
poblacién a la informacién ambiental. Todo habitante podra obtener de las autoridades la
informacidn ambiental que administren y que no se encuentre contemplada legalmente como
reservada.

Transparencia activa (articulos 2 y 17): La politica ambiental nacional deberd cumplir, entre
otros, con el objetivo de organizar e integrar la informacién ambiental. La autoridad debera
desarrollar un sistema nacional integrado de informacién que administre los datos significativos
y relevantes del ambiente, y evalle la informacién ambiental disponible; asimismo, deberd
proyectar y mantener un sistema de toma de datos sobre los pardmetros ambientales basicos,
estableciendo los mecanismos necesarios para la instrumentacién efectiva a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Informe del Estado del medio ambiente (articulo 18): Las autoridades seran responsables de
informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos que sobre él puedan provocar las
actividades antrdpicas actuales y proyectadas. El Poder Ejecutivo elaborard un informe anual
sobre la situacion ambiental del pais que presentard al Congreso de la Nacién. El referido
informe contendrd un analisis y evaluacion sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en
lo ecolégico, econdmico, social y cultural de todo el territorio nacional.

Derecho a participar (articulo 2 y 19): La politica ambiental nacional debera cumplir, entre otros,
el objetivo de fomentar la participacidn social en los procesos de toma de decisidn. Toda persona
tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen
con la preservacién y proteccion del ambiente.

Participacion en la toma de decisiones ambientales (articulos 19 a 21): Toda persona tiene
derecho a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y
proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance general. Las
autoridades deberdn institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente. La opinidn u objecién de los participantes no serd
vinculante para las autoridades convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinién
contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla
y hacerla publica. La participacién ciudadana deberad asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacién
de resultados.

Derecho a recurrir (articulo 30): Toda persona podra solicitar, mediante acciéon de amparo, la
cesacion de actividades generadoras de dafio ambiental colectivo.

Legitimacion activa (articulo 30): Producido el dafio ambiental colectivo, tendran legitimacion
para obtener la recomposicidon del ambiente dafado, el afectado, el Defensor del Pueblo y las
asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, y el Estado nacional, provincial o
municipal; asimismo, quedara legitimado para la accién de recomposicidon o de indemnizacion
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pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho dafioso acaecido en su
jurisdiccion. Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por alguno de los titulares
sefalados, no podrdn interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir como
terceros. Sin perjuicio de lo anterior, toda persona podra solicitar, mediante accién de amparo,
la cesacidn de actividades generadoras de daino ambiental colectivo.

Responsabilidad por dafio ambiental (articulos 28 y 29): El que cause el dafio ambiental sera
objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su produccidén. En caso
de que no sea técnicamente factible, la indemnizacidn sustitutiva que determine la justicia
ordinaria interviniente deberd depositarse en el Fondo de Compensacién Ambiental. La
responsabilidad civil o penal, por daifio ambiental, es independiente de la administrativa. Se
presume iuris tantum la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existen infracciones a
las normas ambientales administrativas. La exencién de responsabilidad sélo se producira
acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin
mediar culpa concurrente del responsable, los dafios se produjeron por culpa exclusiva de la
victima o de un tercero por quien no debe responder.

Facilitacion del acceso a la justicia (articulo 32): El acceso a la jurisdiccion por cuestiones
ambientales no admitird restricciones de ningln tipo o especie. El juez interviniente podra
disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en
el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general. Asimismo, en su Sentencia, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, el juez podra extender su fallo a cuestiones no
sometidas expresamente su consideracion por las partes.

Educacion ambiental (articulos 8.4, 14y 15): Es uno de los instrumentos de la politica y la gestién
ambiental. Constituye el instrumento bdasico para generar en los ciudadanos, valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la
preservacion de los recursos naturales y su utilizacidon sostenible, y mejoren la calidad de vida
de la poblacién. La educacién ambiental constituird un proceso continuo y permanente,
sometido a constante actualizacion que debera facilitar la percepcidn integral del ambiente y el
desarrollo de una conciencia ambiental. Las autoridades competentes coordinaran la
implementacion de planes y programas en los sistemas de educacion, formal y no formal.

Ley 25.688/03 Régimen de gestion ambiental de aguas. Establece los presupuestos minimos
ambientales para la preservacién de las aguas, su aprovechamiento y uso racional. Crea los
comités de cuencas hidricas para las cuencas interjurisdiccionales y legisla en general sobre la
utilizacion de las aguas.

Ley 25.743/03 Proteccién del patrimonio arqueolégico y paleontolégico. Los presupuestos
minimos para esta politica atienden, entre otras cuestiones, a los objetivos y bienes
arqueoldgicos y paleontoldgicos. A la distribucién de competencias y a las autoridades de
aplicacion. Al dominio sobre los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos. Al registro oficial de
yacimientos arqueolégicos y paleontoldgicos y de coleccidon u objetos arqueoldgicos o restos
paleontolégicos. A las concesiones y a las limitaciones a la propiedad particular. A las
infracciones y sanciones. A los delitos y penas. Al traslado de objetos, proteccion especial de los
materiales tipo paleontoldgico. Disposiciones complementarias.

Ley 25.916/04 Gestion integral de residuos domiciliarios. Su articulo 3 sefiala que se denomina
gestién integral de residuos domiciliarios al conjunto de actividades interdependientes vy
complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para el manejo de residuos
domiciliarios, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacién. La ley
establece presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestidn integral de residuos
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domiciliarios. Disposiciones generales. Autoridades competentes. Generacidon y disposicién
inicial. Recoleccidn y transporte. Tratamiento, transferencia y disposicion final. Coordinacion
interjurisdiccional. Autoridad de aplicacidn. Infracciones y sanciones. Disposiciones
complementarias.

Ley 26.209/06 Normas aplicables a las catastrofes territoriales en las distintas jurisdicciones
del pais. Se trata del marco normativo al que debe ajustarse el funcionamiento de los catastros
territoriales pertenecientes a las diversas jurisdicciones del pais. Finalidades de los catastros
territoriales. Estado parcelario, constitucion y verificacién. Determinaciéon de otros objetos
territoriales legales. Certificacidn catastral. Valuacién parcelaria. Creacidn del Consejo Federal
del Catastro y disposiciones complementarias.

Ley 26.331/07 Proteccion ambiental de los bosques nativos. Establece los presupuestos
minimos para las politicas de proteccién ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacioén, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos.

Ley 26.639/10 Régimen para la preservacion de los Glaciares y del ambiente periglaciar. Esta
norma contiene los presupuestos minimos para llevar a cabo la proteccion de éstos y del
ambiente periglacial. Su finalidad es preservar los glaciares como reservas de recursos hidricos
para el consumo de la poblacidon y como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas, como atractivo turistico, para la agricultura y como fuente de informacién
cientifica.

¢Qué se entiende por glaciar? Se trata de toda masa de hielo perenne estable o que fluye
lentamente, con o sin agua intersticial, formado por la recristalizacion de nieve, ubicado en
diferentes ecosistemas, cualquiera sea su forma, dimension y estado de conservacién. El
material detritico rocoso y los cursos internos y superficiales de agua también son parte
constituyente de cada glaciar. ¢ Qué actividades estan prohibidas segun esta ley? En los glaciares
estan prohibidas las actividades que puedan afectar su condicién natural y en particular:

e Laliberacion, dispersidén de sustancias o elementos contaminantes, productos quimicos
o residuos de cualquier naturaleza o volumen. Se incluyen en dicha restriccién aquellas
que se desarrollen en el ambiente periglacial;

e La construccion de obras de arquitectura o infraestructura, excepto las que fueren
necesarias para la investigacidn cientifica y las prevenciones de riesgos;

e La explotacién y exploracidon minera e hidrocarburifera. También las que se desarrollen
en el ambiente periglacial;

e Lainstalacidn de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales.

éPor qué pretenden reformar la Ley actual? Desde la aprobacién de la ley de glaciares pasaron
7 afios; pero el debate se volvid a presentar. Ello surgié como consecuencia de las pretensiones
mineras, los empresarios consideran que no todo el ambiente periglacial hace un aporte
significativo de agua a los rios que nacen de la cordillera. Por ello se persigue la reformulacidn
de la ley a fin de que se invierta la carga de la prueba y ante la presentaciéon de un proyecto
minero se estudie si el ambiente periglacial donde pretende radicarse la explotacién opera o no
como reserva de agua, de ser positiva la respuesta, en esa misma instancia se lo desestimaria.

Ley 26.432/08 Inversiones para bosques cultivados. Modificacién al régimen de la ley 25.080.
Esta ley prorroga y reforma el régimen de la 25.080. Sustituye su Articulo 4 estableciendo
“Entiéndase por bosque implantado o cultivado, a los efectos de esta ley, el obtenido mediante
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siembra o plantacion de especies maderables nativas y/o exdticas adaptadas ecolégicamente al
sitio, con fines principalmente comerciales o industriales, en tierras que, por sus condiciones
naturales, ubicacion y aptitud sean susceptibles de forestacién o reforestacion segun lo indicado
en el ordenamiento territorial de Bosques Nativos adoptados por Ley Provincial segin lo
establecido en la Ley N2 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para
Bosques Nativos. Ademas (Articulo 2) prorroga los plazos por el término de (Diez) 10 afios a
contar desde su vencimiento de la norma anterior.

Ley 26.737/11 Proteccién al dominio nacional sobre la propiedad, posesion o tenencia de las
tierras rurales. El objetivo central de esta norma es frenar el creciente proceso de
extranjerizacion de grandes superficies de las mejores tierras rurales de nuestro pais.

La ley tiene alcance nacional con caracter de "orden publico", define a las "tierras rurales" y fija
el objeto de su regulacidn. Se define también -y con suficiente precisién-, la "titularidad
extranjera" sobre la propiedad o posesién de las tierras rurales, asi como las formas juridicas de
su ejercicio. La ley rige tanto para las personas fisicas como juridicas, estableciendo excepciones
puntuales cuyos requisitos fueron reglamentados con posterioridad, a través del Decreto
274/2012.

Se impone un marco de sanciones para la interposicion de personas fisicas de nacionalidad
argentina o de personas juridicas constituidas en nuestro pais que pretendan simular la
titularidad nacional para eludir el cumplimiento de la norma. Se establece en un 15% el limite a
toda titularidad de dominio o posesidn de tierras rurales en todo el territorio nacional y un
maximo de 30% para personas fisicas o juridicas de una misma nacionalidad extranjera. Las
tierras rurales de un mismo titular extranjero no podran superar las mil hectareas (1.000 has.)
en la zona nucleo o superficie equivalente.

Se crea un Consejo Interministerial de Tierras Rurales para ejecutar la politica nacional sobre
tierras rurales, dirigir las acciones que permitan el cumplimiento de la ley, obtener Ila
colaboracién de la Nacién y las provincias, y determinar la equivalencia de superficies del
territorio nacional del modo en que la ley lo exige. - Se crea, ademas, un Registro Nacional de
Tierras Rurales en el dmbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, pero con integracién
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién. El Registro Nacional de Tierras
Rurales serd la autoridad de aplicacion de la ley, con funciones especificas que se consignan en
el texto. - Se dispone la realizacién de un relevamiento catastral, dominial y de registro de
personas juridicas a nivel nacional, con el objeto de establecer la propiedad y posesién de las
tierras rurales, dentro de los ciento ochenta (180) dias de la creacion y puesta en marcha del
Registro Nacional de Tierras Rurales.

Para la adquisicion de un inmueble rural situado en "zona de seguridad" se deberd obtener el
consentimiento previo del Ministerio del Interior. La norma no afecta derechos adquiridos y sus
disposiciones entraron en vigencia el dia 29 de diciembre de 2011. (Glttner, Carlos Hermann
(2012) Comentarios a la Ley 26.737 de "Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la
Propiedad, Posesién o Tenencia de las Tierras Rurales" www.infojus.gov.ar Id SAlJ:
DACF120019).

Tabla 4.117. Legislacion nacional de OT

Ley Afo| Tema Observaciones
nacional
17.319 |1967| Ley de Hidrocarburos Anexo 3-Ley 8051
20.284 |1973| Preservacién de los recursos del aire Anexo 3-Ley 8051
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22.344 |1980| Ratifica la Convencidn Internacional de especies amenazadas de fauna'y Anexo 3-Ley 8051
flora silvestre.

22.421 |1981| Conservacion de la fauna Anexo 3-Ley 8051
22.428 |1981| Fomento a la conservacion de los suelos Anexo 3-Ley 8051
23.302 |1985| Proteccién de comunidades aborigenes Anexo 3-Ley 8051
23.918 |1991| Conservacion de las especies migratorias deanimales silvestres Anexo 3-Ley 8051
23.919 |1991] sobre humedales como habitad de aves acuéticas Anexo 3-Ley 8051
24.051 (1992| Residuos peligrosos Anexo 3-Ley 8051
24.145 |1992| Federalizacién de Hidrocarburos Anexo 3-Ley 8051
24.375 |1994| Proteccidn de la diversidad bioldgica Anexo 3-Ley 8051
24,701 |1996| Lucha contra la desertificacion y la sequia Anexo 3-Ley 8051

25.054 |1998| Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios
25.080 [1998| Inversiones para bosques cultivados

25.612 |2002| Gestion de residuos industriales y actividades deservicios

25.670 |2002| Gestiony eliminacion delos policlorobifenilos (PCBs)
25.675 |2002| LeyGeneral del Ambiente
25.688 |2003| Régimen de gestién ambiental de aguas

25.743 |2003| Proteccién del Patrimonio arqueoldgico y paleontolégico Anexo 3

25.831 |2004| Acceso a la Informacién ambiental

25.841 |2004| Acuerdo marco sobre medio ambiente del Mercosur Anexo 3-Ley 8051
25.916 |2004| Gestidnintegral de residuos domiciliarios
26.209 |2006| Normas aplicables a los catastros territoriales de las distintas jurisdicciones Anexo 3

del pais.

26.331 |2007| Proteccidn ambiental de los bosques nativos

26.432 |2008| Inversiones para bosques cultivados
26.562 |2009| Control de actividades de quema
26.639 [2010| Régimen para la preservacion de los glaciares del Ambiente periglaciar.

26.737 |2011] Proteccién al dominio nacional sobre la propiedad, posesidn o tenencia
de lastierrasrurales

26.815 |2013| Sistema Federal de manejo del fuego

27.279 |2016| Envases vacios de fitosanitarios

27.287 |2016| Sistema Nacional para la gestion integral del riesgo yla proteccidn civil

Fuente: Anexo 3 de la ley 8051/09, otros planes municipales de Ordenamiento territorial y bdsqueda
propia.

Disposiciones y normas provinciales asociadas al PMOT de Tunuydn

Ley N2 1079 Organica de Municipalidades. En cuanto a las competencias municipales, la
Constitucidn Provincial, en su Articulo 199, dispone que la Ley Orgdnica de las Municipalidades,
deslinda las atribuciones y responsabilidades de cada departamento, confiriéndoles las
facultades necesarias para que ellos puedan atender eficazmente a todos los intereses y
servicios locales. En particular, y en concordancia con los articulos 197 y 200 de la Constitucién
Provincial, fija una amplia variedad de competencias municipales en al ambito politico,
econdmico-financiero, social, urbanistico, sumadas a las materias propias de higiene, ornato,
administracién comunal, bienestar econdmico de sus habitantes —entre otras—, las que
constituyen la fuente juridica positiva de las potestades ambientales de los municipios. Estos
ultimos, en Mendoza, gozan de lo que se ha denominado “competencia general residual” es
decir, que pueden tomar a su cargo todo asunto que, pese a no estar taxativamente enumerado
en las normas, sea de naturaleza o indole local. En consecuencia, el sistema de competencias
municipal se denomina mixto, por cuanto, por un lado, la ley efectia una enumeracion de las
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competencias y atribuciones del gobierno municipal, y por el otro, la misma ley incorpora una
cldusula general que las amplia (Andino, 2011).

La ley N°5961 conforme a su articulo 41 acrecienta la competencia municipal en la autorizacidn
ambiental de toda ocupacion de su territorio, quedando Unicamente desplazada cuando se trata
de actividades u obras enumeradas en la primera parte del Anexo de la ley N°5961. La regla en
la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es la competencia municipal.

La ley provincial 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo y la ley 8999 Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial (PPOT) integran el soporte normativo bdsico para implementar y
ejecutar el plan en todo el territorio de Mendoza. El objetivo basico de la ley es “establecer el
ordenamiento territorial como procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el
territorio provincial, entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno Provincial y el de
los municipios. Es de caracter preventivo y prospectivo a corto, mediano y largo plazo, utilizando
a la planificacion como instrumento basico para conciliar el proceso de desarrollo econémico,
social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacién territorial” (Articulo1).

El desarrollo sustentable como principio constitucional consagrado en el articulo 41 de la CN,
conforma la fuente de la normativa complementaria provincial. En el Anexo 3 de la Ley se define
lo que se entiende por desarrollo sostenible: “supone un modo de desarrollo con justicia social,
gue responde a las necesidades de todos, que garantiza el derecho a gozar de un ambiente sano
y equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”.

Tabla 4.118. Legislacion provincial vinculada al OT
Ley Ao Tema Observaciones
Provincial

1884 |Ley general de aguas.

1.079 |1934 |Orgénica de municipalidades de Mendoza.

4.036 |1974|Ley de aguas subterraneas.

4.341 |1979|Loteos o fraccionamiento de terrenos.

4.711 |1982 [Planes de colonizacion. Explotaciones agropecuarias, tierras fiscales,
adjudicacion de tierras.

5.804 |1991 |Proteccién delazona del piedemonte.
5.961 [1992 |Proteccidn, conservacion, defensa y mejoramiento delmedio ambiente. [Modificada por leyes
6649, 6686 y 6866.
Decreto 2109/94
reglamentario

6.034 [1993 |Proteccidn, conservacion, restauracion y acrecentamiento de todos los
bienes queintegran el Patrimonio Cultural de la Provincia

6.045 [1993 |Proteccién de &reas naturales provinciales. Areas protegidas,
proteccidn de flora y fauna silvestre, reservas naturales, parques
provinciales,monumentos naturales ypaisajes protegidos.

6.086 (1993 |Promocion y arraigo de puesteros en tierras no irrigadas.

6.167 [1994 |Preservacion del patrimonio arqueolégico y paleontolégico.
6.243 [1994 |Prohibicidn de depdsitos de residuos radioactivos excepto extraccion
minera.

6.405 [1996 [Funcionamiento de las organizaciones de usuarioshidricos dela
Provincia.

7.175 [2003 |Uso del territorio de municipios y asentamientosprecarios

7.722 |2007 [Regulacién de la actividad minera, prohibiendo el uso de sustancias
quimicas toxicasen la mineria metalifera en Mendoza.

7.804 |2007 [Consorcios intermunicipales para la gestion de residuossélidos
urbanos (RSU).
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Modificaciones a los planes de

8051 [2009|0Ordenamiento territorialy Usos del Suelo de laProvincia de Mendoza. | 8.081/09 “Modificacion
delos articulos 41°y 58°
delaley 8051”
8.400 |2012|Ampliacién de Reserva Natural Provincial Manzano/Portillo de
Piuquenes.
8999 (2017 |Plan Provincial de Ordenamiento Territorial deMendoza.
Fuente: Anexo 3 de la ley 8051/09, otros planes municipales de Ordenamiento territorial y bdsqueda
propia.
Tabla 4.119. Estructura de la ley 8051 de OT y Usos del Suelo
Capitulo| Titulo Articulo| Titulo Naturaleza del
tema (nucleos)
1 Disposiciones Generales 1 Objeto y fines (11) Declarativo
del OrdenamientoTerritorial.
2 Principio de orden Institucional
Publico. procedimental
3 Objetivos generales de la Ley (9). Declarativos
4 Objetivos especificos del Declarativos
Ordenamiento Territorial (11).
5 Prohibicién de Institucional
excepciones procedimental
6 Principios, disposiciones y normas | Conceptual normativo.
asociadas (Anexo 3)
2 De los instrumentos del 7 De los instrumentos y Institucional
Ordenamiento Territorial procedimientos del Ordenamiento | organizativo
Territorial (12)
8 Consejo de Estado del Plan de Asociado o
Desarrollo Plan Estratégico de complementario
Desarrollo de la Provincia de
Mendoza. Institucional
9 De los planes de Ordenamiento Procedimental.
Territorial.
10 Criterios para la elaboracién de Institucional
planes procedimental
11 Del diagnéstico. (vinculado a los
12 De la metodologia de articulacién articulos 8, 9).
del diagnéstico.
13 Clasificacién y gestion del territorio.| Institucional
De la zonificacion. Procedimental.
14 Procedimiento para la elaboracién
15 de los planes.
Normas de aprobacidn.
16 Plazos de elaboracién de los planes.
17 Incumplimiento de
Plazos.
18
3 |De la elaboracién del Plan 20 Responsable de la elaboracién. Especificos
Provincial de Ordenamiento Contenidos basicos (29).
Territorial 21
4 |De la elaboracion de Planes 22 Responsables de la elaboracion. Especificos
Municipales de Ordenamiento 23 Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial.
24 Programas Interjurisdiccionales.
5 De las consideraciones comunes| 25 Indemnizaciones. Institucional
para la ejecucion de los Planes 26 Concesion de servicios publicos. procedimental
de Ordenamiento Territorial Casos especiales de intervencién
27 provincial.
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28 ordenamiento.
De los vinculos con el plan
29 ambiental.
De los planes sectoriales actuales
30 y futuro.
6 |De los recursos de 31 Sistema de informacion Complementario
informacion y sistemas de ambiental y Sistema de
levaluacion a utilizar informacion territorial.
32 Objetivos del
Sistema de informacién
ambiental y territorial (9).
33 De la evaluacion de impacto
ambiental.
34 Implementacion de la evaluacion
de impacto ambiental.
Auditoria externa de impacto
35 territorial
7 De los sujetos del 36 Sujetos del ordenamiento Institucionales
ordenamiento territorial territorial. organizacionales
37 Nivel provincial (12
competencias).
38 Nivel municipal (4 competencias).
Autoridad de aplicacién.
39 Consejo Provincial de
40 Ordenamiento Territorial (7
funciones).
Agencia Provincial de
41 Ordenamiento Territorial (15).

8 Mecanismos para garantizar 42 Objetivo de la participacion social. | Conceptual o
la informaciony la 43 Publicidad. normativo.
participacion social 44 Consulta publica.

45 Participantes.

46 Convocatoria.

47 Modalidad y plazos.

48 Audiencias Publicas. Institucional
49 Articulacion con la ley 5961. Procedimental.
50 Accion de Amparo.

51 Presupuesto Ordinario.

9 Financiamiento e 52 Presupuesto Ordinario. Institucional funcional
instrumentos econémicos 53 Recursos con afectacion especifica.
para el OT 54 Administracidn del fondo especial.

10 Medidas econémicas y 55 Coordinacién interministerial. Institucional
tributarias para el 56 Captacion de Recursos y procedimental.
ordenamiento territorial 57 Canalizacién y direccionamiento

de la inversién.

58 Programas de Promocién de
actividades econdmicas.

59 Obra publica.

60 Prioridades de inversion.

61 Valuacion fiscal de los bienes
inmuebles.

11 Régimen de penalidades 62 Autoridad de aplicaciony Institucional
reglamentacion del régimen funcional.
sancionatorio.

63 Incumplimiento o mora en la
reglamentacion.

64 Multas y Sanciones accesorias.

65 Responsabilidad compartida.

66 Funcionarios publicos.

67 Otras sanciones.

68 Dafio ambiental.

69 Denuncias administrativas.

247



12 |Disposiciones transitorias 70 Vigencia de la ley 4341. Institucional
71 Vigencia de la ley 5804. procedimental
72 Plazo para la reglamentacion.
73 Promulgacion.

Disposiciones y normas del Municipio de Tunuyan vinculadas al desarrollo de su Plan de
Ordenamiento Territorial.

Ordenanza Municipal N21.406/00, Cédigo de Edificacién — Paraje Manzano Histérico. Regula
la Zonificacion y Uso del Suelo para la Zona denominada "Manzano Histérico" del Departamento
de Tunuyan. El mismo comprende los siguientes sectores: Villa Valle, Sol y Nieve; Villa Arroyo
Grande y cualquier otro emprendimiento en la Zona de Reserva del Manzano Histérico, como
asi también futuras extensiones de esta Reserva o de la Zona Turistica.

Ordenanza Municipal N21.557/03, Limite Urbano - Ejido vial — Ciudad de Tunuyan. Planifica la
extensién de las calles, haciendo respetar su continuidad hasta los limites del radio urbano,
siendo estos: Norte: Arroyo Caroca; el paralelo desde interseccidn de éste con R.N. N2 40, hasta
el Rio Tunuyan. Este: Rio Tunuyan. Sur: Eje de calle Figueroa, desde el Rio Tunuyan hasta la calle
Pérez y vias del Ferrocarril. Oeste: El meridiano desde el dltimo punto mencionado hasta el
Arroyo Caroca. Y afectando aperturas en forma mas sucinta, el sector al Norte de calle rayén
hasta el eje de la calle Figueroa.

Imagen 4.57. Radio urbano de la Ciudad de Tunuyan

CIUDAD DE TUNUYAN
Ampliacion Radio Urbano

E ' ORD.N° 2.437/12

»

AT Radio Urbano
e . _ ORD.N° 1.553/03

N

: Ampliacion Radio Urbano

o 4 ORD.N° 1.776/05

'

Fuente: Municipalidad de Tunuyan

Ordenanza Municipal N.2 1.669/04, Coédigo de Planeamiento y Usos del Suelo del
Departamento. Referida a la normativa sobre Planeamiento Rural y Urbano de Usos del Suelo,
segln las categorias de Zonificacidn que regulan las Actividades permitidas y no permitidas en
cada zona del radio urbano: COMERCIAL MIXTA, RESIDENCIAL “A”, RESIDENCIAL “A1”,
RESIDENCIAL “B”, RESIDENCIAL “C”, RESIDENCIAL “D”, EXPANSION URBANA, RESERVA Y
PROTECCION, PROTECCION RiO TUNUYAN.
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Ordenanza Municipal N.2 1.732/04, Impacto Ambiental. Los proyectos que supongan la
realizacion de obras o el desarrollo de actividades capaces de modificar directa o indirectamente
el ambiente natural y/o artificial, modificado o intervenido del territorio de jurisdiccidn
municipal, quedan sujetos al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental Municipal
(E.ILA.M.) de conformidad con lo establecido en el Titulo V de la Ley N2 5.961 de Preservacion
del Ambiente.

Ordenanza Municipal N.2 1.776/05, Ampliacion Limite Urbano — Distrito El Totoral. Amplia el
radio urbano desde calle Rubén Figueroa hacia el Sur (2 Km) sobre R.N.40: km 83/ km 85, y desde
el citado tramo hacia el este hasta el limite por el Rio Tunuyan en toda su extension; a los fines
gue tomen las medidas necesarias para limitar la velocidad de circulacién en la zona conforme
lo prevé la Ley 6.082 para zonas urbanas.

Ordenanza Municipal N.2 1.812/05, Limite Urbano — Distrito Colonia Las Rosas. Declara
afectadas al Radio Urbano las siguiente zonas: Ruta Provincial N.2 92 entre el Km. 8 y Km. 10 de
la misma, calle Tabanera desde Ruta Provincial N.2 92 hasta mil metros al oeste, calle Tabanera
desde el corredor Productivo hasta mil metros al este, calle San Martin desde Ruta Provincial
N.2 92 hasta calle Sarmiento, Ruta Provincial N.2 92 desde 500 metros antes de la escuela
Ventura Gallego hasta pasados 500 metros de la escuela secundaria N.2 4-203 Sin Nombre,
Corredor Productivo desde mil metros al sur de calle Tabanera hasta mil metros al norte de la
misma, y Corredor Productivo desde 500 metros al sur de la escuela Ejército de los Andes de
Villa Seca hasta 500 metros al norte de la misma; a los fines que tomen las medidas necesarias
para limitar la velocidad de circulacién en la zona conforme lo prevé la Ley 6.082 para zonas
urbanas.

Ordenanza Municipal N.2 2.022/08, Barrios Cerrados en el Radio Urbano. Acota la dimension
maxima de los Barrios Cerrados o Privados a una superficie de 10.000m2 dentro del casco
urbano de la ciudad cabecera del Departamento de Tunuyan; respetando en todos los casos la
trama vial existente.

Ordenanza Municipal N.2 2.132/09, Trama Urbana — Departamento de Tunuyan. Respeta en
todos los casos la continuidad de las trazas viales existentes y proyectadas en todo el
Departamento de Tunuyan, no pudiendo alterar o modificar la proyeccidon de las mismas;
considerar en futuras donaciones de apertura de calles las trazas viales existentes; y respetar en
futuros barrios privados la continuacion de trazas existentes.

Ordenanza Municipal N.2 2.189/10, Limite Urbano — Dto. Colonia Las Rosas—calle Tabanera.
Afecta a prolongacién y/o apertura de futuras calles los tramos de terreno que a continuacion
se detallan: CALLE A: Desde Ruta N.2 92 hasta calle Molina, paralela a calle Tabanera hacia el
Sur, a una distancia aproximada de 214 metros de su extremo “ESTE” y 190 metros en su
extremo “OESTE” de un ancho aproximado de 20 metros, longitud aproximada del tramo 724
metros. CALLE B: Prolongacién calle San Juan: desde su actual extremo “OESTE” hasta calle
Molina segun referencia: mEn un ancho de 20 metros. mlLongitud aproximada 467 metros.
mDistancia desde calle Tabanera: Extremo éste 88 metros; Extremo oeste 88 metros. CALLE C:
Desde calle Tabanera hasta calle “A”, en direccidn norte sur, en un ancho de 20 metros con una
longitud aproximada de 205 metros. Distancia desde calle Molina 447.07 metros. CALLE D:
Desde calle Tabanera hasta calle “A”, en direccidn norte sur, en un ancho de 20 metros con una
longitud aproximada de 199 metros. Distancia desde calle Molina 358.07 metros. CALLE E: Desde
calle Tabanera hasta calle “A”, en direccidn norte sur, en un ancho de 20 metros con una longitud
aproximada de 196 metros. Distancia desde calle Molina 254.83 metros. CALLE F: Desde calle
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Tabanera hasta calle “A”, en direccidn norte sur, en un ancho de 20 metros con una longitud
aproximada de 193 metros. Distancia desde calle Molina 119.84.

Ordenanza Municipal N.2 2.437/12; Ampliacién Limite Urbano — Distrito El Totoral. Extiende la
zona urbana hacia el Norte del Departamento; desde el Arroyo Carocas (actual limite) hasta el
Arroyo Guinazu.

Ordenanza Municipal N.2 2.621/14; Zona de Proteccion Agricola Ambiental — Distrito Colonia
Las Rosas. Delimita el sector que rodea al pozo surgente de agua mineral de propiedad privada
en pos de resguardar la calidad del recurso explotado comercialmente. (Normativa impulsada
por los duefios del emprendimiento comercial).

Ordenanza Municipal N.2 2.879/17; Recategorizacion de Nicleos Poblacionales -
Departamento de Tunuyan. Clasifica los nucleos poblacionales tomando diferentes variables
tales como las distancias a las zonas de servicios, equipamiento social de cada sector, tipo de
calles, etc.

Ordenanza Municipal N.2 2.917/19; Tunuyan Libre de Fraking — Departamento de Tunuyan.
Prohibe el desarrollo de actividades mineras o/y similares en el territorio departamental.

Tabla 4.120: Legislacion municipal vinculada al OT

Ordenanza | Afo Tema Observaciones|
N°
1.406 2000 | Cddigo de edificacidon- Paraje Manzano historico
1.557 2003 | Limite urbano, ciudad de Tunuyan

1.645 2004 | Codigo de edificacion departamental
Cddigo de Planeamiento y usos del suelo del departamento: regulacion de actividades

1.669 2004 | permitidas y no permitidas en zona del radio urbano
1.732 2004 | Impacto ambiental

1.776 2005 | Ampliacion del limite urbano - El Totoral

1.812 2005 | Limite Urbano-Colonia Las Rosas — Los Sauces — Villa Seca
2.022 2008 | Barrios cerrados en el radio urbano

2.132 2009 | Trama urbana- Departamento de Tunuydn

2.189 2010 | Limite urbano-Colonia Las Rosas

2.437 2012 | Ampliacion limite urbano-Distrito El Totoral

2.621 2014 | Zona de Proteccién Agricola Ambiental

2.879 2017 | Recategorizacion de Nucleos Poblacionales

2.917 2019 | Tunuyan Libre de Fraking

CONCLUSIONES

Los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y su capacidad de liderazgo, son la principal
base de apoyo del accionar municipal para la construccidon concertada del desarrollo integral,
armonico y sostenible del departamento que demanda el ordenamiento de su territorio.

Asimismo, el desarrollo socioecondmico de la comunidad se visualiza como el principal desafio
de los proximos afios para superar problemas como el desempleo, la insuficiente cobertura de
servicios, el cuidado del medio ambiente y la preservaciéon de los recursos naturales. Para
alcanzar rangos satisfactorios de resultados en las politicas publicas destinadas a lograrlo, se
requiere una adecuada capacidad de administracién por parte de los funcionarios politicos,
llevar a cabo procesos de optimizacidon permanente de la gestién administrativa, econémica y
financiera de la municipalidad y lograr consensos con la comunidad.

FORTALEZAS: (atributos y destrezas internas)
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Disponibilidad legal —nacional y provincial-, institucional, financiera y profesional para que el
Municipio proyecte sobre su territorio el plan municipal de ordenamiento territorial y vincularlo
con planes sectoriales e interjurisdiccionales. Capital institucional disponible —a nivel municipal,
provincial, nacional e interjurisdiccional con incidencia directa o indirecta sobre la gestidn
territorial en el departamento de Tunuydn.

Experiencia del Municipio en materia de planes estratégicos y/o de ordenamiento territorial.
Logros y resultados. Atender especialmente las politicas municipales preocupadas por la
dimensién territorial. Predisposicion de la estructura organico funcional del municipio para
innovar -en eficiencia, eficacia, transparencia, calidad y capacidad de liderazgo- en la gestidn
territorial. Existencia de practicas participativas para resolver problemas interinstitucionales y/o
sociales en el Departamento. Precisar el nivel de institucionalidad.

Cantidad y calidad de las respuestas de la poblacién ante cuestiones publicas que demuestren
sentido de pertenencia e identidad territorial Tipo y nivel de cobertura territorial con la
prestacion de servicios municipales (Agua Potable, Recoleccién de liquidos cloacales,
Recoleccién de residuos, Energia eléctrica, Alumbrado publico, otros)

Prestacion de servicios y de competencias que exceden las obligaciones municipales ante la
ausencia de responsabilidad provincial o nacional.

Existencia de redes de comunicacidn institucional —estatales o sociales- que se reconocen como
integradores del territorio departamental.

OPORTUNIDADES: (niveles externos de representacion, participacién y competitividad).

Presencia de representantes politicos del departamento en la estructura institucional provincial
y/o nacional, tanto estatal como econdmico-social y cultural. Nivel de continuidad y de impacto
favorable sobre el territorio departamental.

Nivel de incorporacién y de continuidad de tecnologias de la informacion y de la comunicacion
en el dmbito territorial, tanto para el sector publico como el privado.

Nivel de continuidad en la emergencia de nuevos colectivos sociales —incluidas redes sociales-
vinculados al desarrollo socioecondmico territorial; al cuidado, monitoreo y evaluacién del
medio ambiente y de la salud, etc.

Presencia organizada de colectividades migrantes y/o pueblos originarios articulados
institucional y territorialmente, tanto con las jurisdicciones estatales dentro del departamento
como con las organizaciones sociales en general.

DEBILIDADES: (factores internos desfavorables para alcanzar objetivos)
Mayor cobertura territorial de la organizacion y gestidn politico institucional del municipio.

Escasa distribucidn organica funcional del personal municipal en el territorio y bajos niveles de
formacién, capacitacion y actualizacion en el trabajo municipal.

Superposicion y/o solapamiento de las unidades organizativas y de sus funciones.

Escasa practica para el trabajo coordinado y transversal.
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Falta de representacién territorial y asignacién de partidas en el Presupuesto municipal y en su
ejecucion.

Mayor presencia del Municipio en la dotacién de infraestructura de obras y servicios publicos,
tanto para las zonas urbanas como rurales.

Falta de andlisis y revisidn sistematica y continda de la cultura organizacién municipal para
dotarla de mayor calidad y flexibilidad ante la diversidad de demandas que se le plantea a la
gestién municipal actual.

Debilidad institucional de la dimension territorial de la gestion municipal e interjurisdiccional.
AMENAZAS: (factores externos que perjudican el desarrollo politico institucional en el territorio)

Rigidez de la trama orgdnica funcional del municipio y mantenimiento de una estructura
tradicional vertical y jerarquica que impide todo tipo de flexibilidad institucional y de capacidad
de adaptacidn al cambio.

Tendencia a la caida de la participacién social activa por las vias tradicionales de vinculacién con
el municipio y en general con organismos estatales, en relaciéon con nuevos emergentes.

Escasa capacidad de articulacién de los niveles estatales del departamento entre lo urbanoy lo
rural y de capacidad de retencidn de su poblacidon, especialmente la mas joven.

Escasa accion politica que propicie el trabajo interjurisdiccional, interinstitucional e
intersectorial tanto desde el Municipio como desde la Provincia y la Nacion.

Aumento creciente de demandas ciudadanas en cantidad, diversidad y calidad de las mismas al
Municipio, independientemente que sean competencia de la jurisdicciéon provincial y/o
nacional.

4.6Problemas Estructurantes del Departamento

El Municipio de Tunuyan, trabaja en forma constante en la elaboraciéon de diferentes
diagndsticos territoriales, de manera que éstos le permitan plantear estrategias de gobierno que
garanticen resultados exitosos que resuelvan sus problematicas territoriales.

Sobre la base de los diagndsticos y clasificacidon en subsistemas, tales como el Social-Cultural,
Fisico-Ambiental, Econdmico-Productivo, Politico-Institucional y el de Espacios Adaptados que
se anexan en el presente documento, se advirtieron los siguientes PROBLEMAS
ESTRUCTURANTES y que deben ser considerados para el desarrollo del PMOT:

e Frente a un aumento creciente de las DEMANDAS CIUDADANAS, en cantidad, diversidad y
calidad de las mismas al Municipio, es escasa la cobertura territorial de la organizacion y
gestidn politico institucional, y débil la estructura tradicional vertical y jerarquica que limita
la capacidad de adaptacidn a los cambios del entorno.

e Debido al AUMENTO DEMOGRAFICO y la DINAMICA POBLACIONAL, se evidencia las
necesidades de servicios, de generacion de empleo digno, y del uso sustentable de recursos
naturales y de una gestion integral de residuos sdlidos urbanos, en todo el territorio
departamental.
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Con el AVANCE URBANO no planificado se detecta en algunos sectores una incompatibilidad
el uso del suelo sobre los sectores agricolas, sin considerar la calidad del mismo vy las
unidades de integracion territorial (UIT).

Debido al alto costo economico de la VIVIENDA familiar, y la falta de programas de
financiamiento diferenciado, se detecta un alto crecimiento de los asentamientos
poblacionales en los distritos mas poblados, como lo es la Ciudad de Tunuydn, El Totoral y
Vista Flores, resaltando la inequidad social y la imposibilidad del acceso a los servicios
publicos basicos, que garantizan la habitabilidad, salud y seguridad de sus habitantes.

En los talleres, visitas y entrevistas a la POBLACION RURAL, se detecta la falta de utilizacién
de los recursos renovables para la obtencion de los servicios de habitabilidad, y adaptados
a las caracteristicas de las zonas, por ejemplo: la utilizacion de sistemas minimos de
potabilizacion de agua, la obtencidn de energia eléctrica mediante paneles solares, o
sistemas de tratamientos de efluentes menos contaminantes que los pozos ciegos, etc.;
evitando la necesidad de ejecutar grandes obras de infraestructura y permitan mantener la
ruralidad que desean.

Respecto al servicio de SALUD, se evidencia la falta de profesionales con formacion en
diversas especialidades y bajas dreas de cobertura, especialmente en los distritos mas
alejados de la Ciudad de Tunuydn y en las zonas rurales.

Analizando la infraestructura y servicio de EDUCACION en sectores rurales, se detecta la falta
del servicio de educacién secundaria y orientada a las actividades de cada zona, que
faciliten el arraigo de los jovenes.

Sobre la SEGURIDAD publica, se detecta que varios sectores poblados del departamento no
cuentan con puestos o destacamentos policiales permanentes, ejerciendo dicha tarea sus
habitantes de forma comunitaria y con los conflictos sociales que esto conlleva.

Analizando el servicio de TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, se detecta una escasa
frecuencia y baja cobertura territorial; esto provoca que el 50% de la poblacidn
departamental no tenga acceso a la educacidon en todos sus niveles. El servicio hoy se
encuentra cubierto por un sistema informal y de alto costo econémico para quienes lo
utilizan, por ser el Unico medio al que acceden, especialmente para las poblaciones mas
alejadas de la Ciudad de Tunuyan.

Respecto a la INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD VIAL, el departamento presenta una
gran cantidad de calles y caminos de jurisdiccion provincial de tierra, con malas condiciones
de transitabilidad provocadas por las lluvias y vientos propios de la zona, haciendo muy altos
los costos de mantenimiento, y obligando al gobierno municipal a colaborar en ello en
respuesta a lo que reclama la poblacidn rural.

Analizando las PROBLEMATICAS ECONOMICA, SOCIAL Y CULTURAL, la ciudad cabecera
departamental manifiesta un gran potencial por su ubicacién geografica, para ser explotada
como un centro de servicio que abastezca a todo el Valle de Uco, pero no cuenta con el
acompainamiento del gobierno municipal que lo promueva de manera orientada.
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Al igual que en el resto de la provincia, Tunuyan, sufre graves problemas de CONECTIVIDAD
VIRTUAL en casi todo su territorio, esto limita el desarrollo econédmico de varios sectores
como en la educacidn, lo social y lo cultural.

Debido a la escasa aplicaciéon de INNOVACION TECNOLOGICA en las distintas actividades
comerciales, sociales, culturales y sectores industriales, se ve claramente afectada la
competitividad y desarrollo, respecto de otros sectores de la provincia.

Debido a la limitada capacidad de brindar ENERGIA ELECTRICA y de GAS NATURAL por
red, y la falta de proyectos de generacion de energias alternativas, se detecta la
instalacion de industrias pequeiias en sectores urbanos, con baja capacidad de produccion,
degradando la calidad ambiental del sector, y afectando a los barrios colindantes a las
mismas.

Analizando el COMPORTAMIENTO SOCIAL Y POLITICO regional, se evidencia la importancia
que se le da al recurso hidrico, pero sélo desde el aspecto proteccionista, sin plantear
alternativas de uso sustentable o como un recurso para generar nuevas energias que
permitan mejorar la economia social, no olvidando la relacién entre energia-agua para la
diferentes actividades econdmicas, productivas y sociales del departamento.

Analizando la AGRICULTURA tradicional, en la produccion primaria e industrial, y su aporte
al producto bruto geogrdfico departamental, se evidencia la falta de alternativas de
diversificacion econémica y productiva.

Pese al aumento en la demanda de ALIMENTOS mds sanos y de produccion ecoldgica, en el
departamento se siguen utilizando modelos de produccidn con altos niveles de insumos,
desestimando los modelos agroecolégicos.

La AGRICULTURA DE ALTOS INSUMOS y en especial el avance de la misma hacia el sector
Oeste del territorio, atentan contra los servicios ecosistémicos que brinda la naturaleza,
como la calidad del suelo, agua, paisaje, flora y fauna nativa.

Analizando el TURISMO departamental, se detecta que ha tomado gran importancia el
enoturismo, desfavoreciendo otras actividades, producto de la falta de diversificaciéon de
alternativas con infraestructura de servicio de soporte declarado y controlado por los entes
gubernamentales correspondientes.

Estudiando la ZONIFICACION RURAL Y DE MONTANA departamental, se detecta un gran
porcentaje del territorio afectado a las dreas protegidas provinciales, y otra nacional,
viéndose afectado el acceso a ellas o su aprovechamiento con actividades turisticas
desarrolladas por sus duefios, generando conflictos sociales y legales.
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5. MODELOS TERRITORIALES

De acuerdo con lo establecido en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Mendoza, un modelo es “la representacion abstracta, conceptual y cartografica de un sistema
territorial con el fin de conocerlo, descubrirlo, analizarlo, explicarlo y predecirlo. Para ello se
utilizan metodologias y variables unidas por una hipétesis de trabajo, que deriva légicamente de
una teoria” (Gobierno de Mendoza, 2017).

La construccidn de los modelos de ordenamiento territorial ya sea actual, deseado o tendencial,
se realiza a partir de los resultados de diagndstico, los talleres de participacion ciudadana, y los
escenarios alternativos discutidos en los diferentes procedimientos de planificacién existente a
nivel nacional, provincial, municipal e intermunicipal.

Los términos “tendencial” y “deseado” utilizados tienen un sentido metodoldgico relacionado a
la complejidad del territorio y las dificultades para anticipar tanto sus transformaciones como
las distintas perspectivas y gestiones politicas, aportando mayor precisidn al establecimiento del
modelo territorial: partiendo de la situacion actual del territorio (modelo actual), y con la
hipdtesis de la profundizacién de las problematicas (modelo tendencial), se sugiere que la
evolucion real del territorio se desarrollara a partir del entrecruzamiento coyuntural de estos
dos escenarios (modelo realizable).

Aun sabiendo la impredecibilidad de la evolucién del territorio a mediano y largo plazo, es
conveniente que los gobiernos, ya sean nacionales, provinciales o municipales adquieran el
compromiso que representa establecer un modelo territorial y comprometerse con su
desarrollo, antes que actuar sin planificacion, de modo poco transparente o permitiendo una
gran discrecionalidad en la gestion del territorio.

En este sentido, el gobierno municipal de Tunuyan analiza los escenarios actuales, tendencial, y
deseado; y propone un modelo territorial realizable que se ajusta a las diferentes variables y
posibilidades del territorio y busca lograr un desarrollo territorial integral, equitativo y
sustentable en todo el departamento.

5.1. Modelo Territorial ACTUAL

El modelo territorial actual es la expresidn o imagen sintética de la organizacidn espacial, del
sistema territorial departamental y de los principales rasgos que presenta el territorio, los cuales
han sido identificados y caracterizados a partir del diagndstico realizado, con el aporte de los
ciudadanos en los talleres realizados.

Tunuyén es uno de los 3 departamentos que integran el oasis centro de la provincia de Mendoza,
regiéon denominada Valle de Uco. Abarca una superficie de 3.317 km2, y se encuentra a 80 km
al sur de la Ciudad de Mendoza. Su poblacién segun el censo del 2010 es de 49.458 habitantes,
aumentando desde el censo del 2001 en 7.000 personas. Se localiza en la subcuenca del Rio
Tunuydn Superior, rio que, con otros cursos de agua, es el encargado de aportar el agua para el
desarrollo socioecondmico del departamento.

El crecimiento poblacional ha sido relativamente constante. Durante el primer periodo, desde
el 1970 al 1990 el ritmo de crecimiento fue similar a los parametros provinciales y nacionales,
sin embargo, en el segundo periodo desde 1991 al 2010 casi los duplica. A lo largo de los ultimos
50 afos, este crecimiento ha repercutido légicamente en un aumento de la densidad
demografica, pasando de 6,6 habitantes por Km2 en 1970 a 13,3 hab/Km2 para el afio 2010.
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Segun las proyecciones ajustadas por la DEIE, la densidad poblacional para el afio 2018 era de
16,63 habitantes por km2.

La dindmica poblacional del departamento responde a la tendencia nacional y de todos los
paises de América Latina, hacia la concentracién en grandes urbes, desaceleramiento del
crecimiento y poblaciones envejecidas. Es un comportamiento propio de la segunda transiciéon
demografica acompafiada por el aumento de la esperanza de vida, baja de la natalidad, nuevas
causas de muerte y aumento de la proporcidon de migrantes. Tema que debe ser considerado
por los servicios a brindar a la comunidad incluyendo la generacion de empleo.

La organizacidn politico-territorial de Tunuyan la encabeza el municipio y sus delegaciones por
distrito, aunque no todos la tienen. Dividida en 12 distritos, todos con proporciones variables de
areas urbanas y rurales, han ido configurandose a lo largo de su historia. Ellos son Campo de Los
Andes, Colonia Las Rosas, EI Algarrobo, El Totoral, La Primavera, Las Pintadas, Los Arboles, Los
Chacayes, Los Sauces, Villa Seca, Vista Flores y |la Ciudad de Tunuydn.

Imagen 5.1. Zonas Urbanizadas
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Fuente: Elaboracion propia.

Los distritos que cuentan con mayor poblacién urbana, partiendo desde la Ciudad de Tunuyan
(capital del departamento) con la mayor superficie urbanizada y mayor cantidad de habitantes;
siguen hacia el sector Oeste y en orden decreciente los distritos: Vista Flores, Colonia Las Rosas,
El Totoral y Campo de Los Andes, este uUltimo constituido con poblacidn civico-militar.

En el borde exterior de las mencionadas areas urbanizadas, se encuentra asentada poblacion
rural concentrada, con actividades agropecuarias fruti-horticolas. Estas hoy experimentan
numerosos cambios, tanto desde el aspecto social como productivo, debido principalmente a
los conflictos de uso del suelo ocasionados por un desarrollo urbano no planificado, y la
aparicion de nuevas actividades y actores.
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La ciudad cabecera departamental estd ubicada en un punto estratégico de la provincia de
Mendoza, siendo este el centro neurdlgico del Oasis Centro. Por un lado, algunos de sus servicios
siguen siendo débiles, pero se aprecia una mejora en su infraestructura; aun asi, queda mucho
por hacer para que la misma sea un lugar atractivo y que acompafie al arraigo de la poblacion
local y de aquellos que desean salir de las grandes urbes para instalarse en espacios menos
poblados. Por otro lado, es importante proyectar a la ciudad como otro punto de interés para
turistas que vienen al departamento por sus bellezas naturales, ya que no se han difundido bien
sus atractivos turisticos urbanos.

La realidad del acceso a una vivienda de calidad es muy compleja y no ha acompafado al
crecimiento poblacional de los Ultimos afos, sin embargo, segln pobladores de la ciudad capital,
ha mejorado la oferta para la clase media. No debemos olvidar que se manifiesta un crecimiento
de los barrios populares. Se identificaron 9 barrios populares, cuatro de ellos localizados en el
distrito El Totoral, otros cuatro en Ciudad de Tunuydn y uno en Vista Flores. (Ver imagen 5.2)

Imagen 5.2. Asentamientos informales y Barrios Populares- RENABAP
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Las rutas principales del departamento son: la RN40 que cruza de Norte a Sur por la Ciudad de
Tunuydn, y extremo Norte y Sur del distrito El Totoral, ésta le da algunas ventajas al crecimiento
econdmico del departamento, como por ejemplo, ser una alternativa comercial para quienes
transitan por ella, pero que asimismo representa problemas de seguridad vial, producto del paso
del transito pesado y peligroso por la ciudad; la RP89 que comunica a Tupungato, en el sector
Oeste del departamento; la RN94, que comunica al distrito Vista Flores con el Paraje Manzano
Histdrico, en el Distrito Los Chacayes; y la RP92 que comunica al resto de los distritos con la
Ciudad de Tunuyan.
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Cabe mencionar que el estado de mantenimiento de las principales vias urbanas es bueno,
principalmente para el transporte automotor, estando todas asfaltadas y mejoradas. Parecieran
no estar incluidos en la configuracidn vial en su totalidad, a peatones y usuario/as de bicicletas.

La autovia Mendoza-Tunuyan es de gran importancia para el desarrollo socioeconémico del
departamento. Sin embargo, las vias de acceso dentro del departamento son ineficientes y de
baja calidad. Se considera que el transporte entre los nodos urbanos o con la Ciudad de Tunuyan
es adecuado, aunque deben mejorar, pero son escasos o inexistentes en el territorio mas
profundo.

Respecto a la salud, 15 Centros de Salud y Postas Sanitarias se distribuyen en los diferentes
distritos, pero no todos cuentan con infraestructura, recursos y personal apropiado por lo que
en parte aumenta la demanda al hospital de la Ciudad de Tunuyan. Funciona adecuadamente
pero no alcanza por ser regional, para atender a la poblacidn del Valle de Uco.

En términos generales, dentro de sus limitaciones se encuentran en el sistema de salud es su
incapacidad de abordar los accidentes viales, que deben ser trasladados al Hospital Central en
la Ciudad de Mendoza, por la capacidad u complejidad, nimero de personal, o especialidades.
Los especialistas proponen que no exista otro centro sanitario de alta complejidad, sino que se
instalen clinicas especializadas, como pediatria, oftalmologia y primeros auxilios. Esto permitiria
una mejora en la atencién y la instalacién de nuevos profesionales en la zona. Unido a la salud
podria solicitarse la instalacion y funcionamiento de facultades universitarias que potencien las
disciplinas faltantes, mas otras de presente y futuro, como las de tecnologias disruptivas como
las tecnologias inteligentes, BigData, biotecnologia, entre otras.

Una debilidad muy sefialada es la escasez de colegios secundarios en algunos distritos. En
relacidn con la demanda se dan 2 casos: por un lado, uno es la distancia entre los interesados y
las instituciones educativas de nivel inicial y nivel medio; y por otro, por aquellas personas que
deben optar por un trabajo inmediato. A nivel terciario, la oferta es limitada en los distritos,
concentrada en la ciudad cabecera; vy, a nivel universitario es sélo de gestidn privado, esto no la
hace accesible para ciertos sectores sociales.

Otro factor para destacar es que el acceso a la educacion publica, que se ve limitado por la
escasez de horarios y conexiones del transporte publico de pasajeros. También se destaca un
numero insuficiente de guarderias, aspecto clave para la insercién laboral de las mujeres, sobre
todo las que residen en areas rurales.

En el Departamento de Tunuyan existen distritos rurales que no debieran ser atendidos con una
visién urbana. Es importante que el desarrollo y abordaje de estas areas sea rural y se acomparie
con salud, educacién, transporte, etc., pero sin pensar que es importante tener un centro
urbano como eje.

Los distritos de Campo de Los Andes y Los Arboles tienen caracteristicas muy especiales, y los
proyectos a desarrollar en los mismos deben considerarlas. Datos de los diagndsticos enfatizan
la importancia de la cobertura y la gran extensién de vegetacidn nativa en estos distritos.
Opuesto a lo que sucede en distritos como Capital, El Totoral o Colonia Las Rosas, que son
urbanos o agricolas.

La clasificacion de los suelos por su aptitud arable muestra diferencias por distritos. La mayoria

son de buena calidad agricola y deben ser protegidos de los avances urbanos en todo el territorio
municipal.
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La diversificaciéon de estos suelos marca la distribuciéon de la produccién en los diferentes
distritos.

Por lo descripto es que las unidades de integracidn territorial (UIT) determinadas en base a las
aptitudes productivas y ecoldgicas, que integran mas de un distrito, son consideradas en el
PMOT y en la ocupacion del territorio para definir el avance del desarrollo poblacional, y
determinar las actividades que seran permitidas y las que no; de manera de garantizar el
mantenimiento de la calidad del ambiente y del suelo en cada sector del departamento.

Imagen 5.3. Clasificacion de aptitud de suelos para Tunuyan
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Fuente: Extraido del Diagnéstico del Subsistema Fisico-Natural.

Imagen 5.4. Mapa de Unidades de Integracion Territorial
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Con respecto a la energia eléctrica el mayor consumo se aprecia en los usuarios residenciales,
pero también se destaca el gasto en riego agricola. En relacidn con esto ultimo, Tunuydan
incremento el consumo hacia el 2018.

Ello evidencia el crecimiento de la actividad primaria en el departamento. Ante el marcado
aumento poblacional y consiguiente demanda del recurso energético, tanto para la zona
residencial como para la produccién que cada vez toma mayores dimensiones del terreno, no
puede dejar de considerarse su futura disponibilidad y produccién, teniendo en cuenta el uso y
la promocidn de energias alternativas.

Respecto al servicio de agua, en las zonas urbanas el 100% de los hogares se aprovisionan del
agua por cafieria dentro de la vivienda, a excepcidn de los asentamientos populares, donde las
redes de distribucion son precarias y de provision informal.

En zonas rurales se debe mejorar el abastecimiento del recurso por red, y hacer el
mantenimiento adecuado a la red para evitar pérdidas y contaminaciéon del agua apta para
consumo poblacional.

Sobre la red colectora cloacal el 95% de las areas urbanizadas estan atendidas, mientras que en
los espacios rurales tiene sélo un 40% de cobertura, predominando las camaras sépticas, pozos
ciegos y lechos nitrificantes. Este es un tema que la gestion gubernamental debe abarcar
interinstitucionalmente para lograr mejoras. (Ver Grafico 5.1)

Grafico 5.1. Hogares segun si estan o no conectados a la red de agua publica para beber y cocinar.
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Fuente: Extraido del Diagndstico del Subsistema Socio-Cultural.

El total de residuos promedio por persona y afio es superior en Tunuyan, siendo de 370 kg/p, a
lo nacional que es de 341 kg/p, y al mundo que es de 270kg/p. La mayor presencia de basurales
en las zonas rurales favorece la aparicion de diversos problemas vinculados a la contaminacion
ambiental, generacién de olores, impacto en el paisaje, a la salud de la poblacién, a la
degradacion de los recursos, a la proliferacion de vectores y al cirujeo. Lo anterior hace necesario
repensar una gestion integral de residuos que vincule el Valle de Uco, ya que en la actualidad el
destino de los residuos indiferenciados principalmente es en Capiz, en San Carlos.

En el andlisis de la seguridad publica y su equipamiento, el departamento cuenta con una
comisaria en la ciudad cabecera y destacamentos solo en Colonia Las Rosas, Los Sauces, Los
Arboles, Paraje Manzano Histdrico y Vista Flores. Asimismo, surge la inquietud de si existe una
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necesidad de estas delegaciones en el resto de los distritos y de conocer sus indices de seguridad
en el departamento. Se sefiala que aun no se ha incorporado alta tecnologia, la que si existe en
la ciudad capital de la provincia.

Es importante sefialar la presencia organizada de colectividades migrantes y pueblos originarios
articulados institucional y territorialmente, tanto con las jurisdicciones estatales dentro del
departamento como con las organizaciones sociales en general.

Por las caracteristicas analizadas pareciera que se necesita una mayor cobertura territorial de la
organizacidn y gestién politico-institucional del municipio. También se debiera repensar la trama
organica funcional del municipio, que mantiene una estructura tradicional vertical y jerarquica,
limitando la capacidad de adaptacion al cambio. Es posible que haya un aumento creciente de
demandas ciudadanas en cantidad, diversidad y calidad de estas al municipio,
independientemente que sean competencia de la jurisdiccién municipal, provincial o nacional.

Como se menciond con anterioridad, actualmente el municipio cuenta con 7 delegaciones
municipales (Colonia Las Rosas, Vista Flores, Los Sauces, Villa Seca, El Algarrobo, Los Arboles y
Paraje Manzano Histdrico en Los Chacayes), situacion que no deja en claro el tipo de gestion que
se lleva entre ellas, y con el resto de los distritos que carecen de estas unidades de gestidn. Surge
también la inquietud de que si existiera la necesidad de aumentar el nimero de delegaciones
en el resto del departamento o cambiar el tipo de gestion municipal.

No obstante, el desafio es que todo el territorio tenga la mayor cobertura institucional posible,
donde el municipio abarque plenamente a todo el territorio donde tiene competencia, llegando
a cada vecino con obras y servicios de calidad.

Del tema cultural se puede decir que existen dos visiones en la poblacién sobre cudl debe ser la
base de un nuevo proyecto para el departamento. En general se sigue considerando a la
agricultura como principal generadora de ingresos y oferta laboral, pero no hay acuerdo sobre
si el enclave econdmico de las nuevas bodegas debe ser lo principal. Casi no se nombran nuevas
alternativas para generar empleo.

Sobre lo econdmico podemos decir qué segun lo consultado, la vitivinicultura sigue siendo junto
al turismo los principales motores de ingreso de divisas al departamento, aunque si hablamos
de generacidon de empleo, la oferta es mas generalizada ya que la educacidn, la salud y un poco
el comercio local ofrecen lo suyo. Se observa que este es especialmente fragil e informal. La
agricultura en general sigue siendo por ahora, generadora de empleo rural, aunque a los
vaivenes de la horticultura y debilidad de los frutales hay que sumarle en un futuro cercano la
mecanizacion, desplazando a la mano de obra no especializada. La alternativa de un parque
industrial, en conjunto con otros departamentos podria ser un proyecto para analizar en el
marco del PMOT, donde las distintas industrias sean proveedoras de insumos o de valor
agregado para las distintas cadenas de valor, no solo agricolas que podrian existir en el territorio
sino también para la exportacion.

No debemos olvidar que el crecimiento poblacional y la mayor longevidad obligan a potenciar
la generacién de empleo.

Respecto al enclave econdmico y el turismo en el distrito Los Chacayes, se aprecia una falta de
aplicacion del cédigo de edificacién y ordenanzas que establecen la tipologia de construccion en
las viviendas y en los diferentes emprendimientos turisticos, marcando un paisaje heterogéneo
y poco armonioso entre las unidades habitacionales y los emprendimientos inmobiliarios, por lo
general ocupados en temporadas altas por turistas. Asimismo, hay una baja oferta hoteleray de
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restaurantes, que se suma a una escasa disponibilidad de transporte publico. Este ultimo,
también limita el traslado de los empleados a presentes o futuros emprendimientos que no
puedan econdmicamente trasladar con combis como lo hacen las grandes bodegas.
Considerando el desarrollo territorial del Valle de Uco, es muy importante la cooperacién
interjurisdiccional con los otros departamentos que lo integran, especialmente Tupungato, ya
que sus fortalezas turisticas y agricolas se comparten. Es clave que este trabajo
interdepartamental, en relacién con el turismo, sea mas inclusivo con el turismo enolégico ya
que este no socializa suficientemente las ganancias como para apoyar a un desarrollo integral
del territorio. Es importante potenciar y diversificar el turismo.

Respecto al crecimiento econdmico que ha dado el enclave de bodegas y turismo, especialmente
sobre el piedemonte, hay que sefalar que no ha sido prudente en el uso de los recursos
naturales, especialmente el agua y los corredores biolégicos. Esto ha obligado a poner
limitaciones al aprovechamiento del agua subterranea, en distintos sectores del departamento.
La gran demanda de agua, potenciada por los efectos negativos del cambio climatico hace que
se vea comprometida la disponibilidad del recurso a largo plazo, no solo en el departamento,
sino también al Este de la cuenca del Rio Tunuyan. Esta situacién ha sido remarcada en el balance
hidrico elaborado por la Direcciéon General de Irrigacidn y por entrevistas a protagonistas de los
distritos de Tunuydn. Otros dafios ambientales promovidos por esta nueva vitivinicultura de
altura han sido causados por la reduccion de la flora nativa y la modificaciéon del relieve
propiciando aguas abajo un mayor riesgo aluvional para los asentamientos humanos. (Ver
Imagen 5.5)

Imagen 5.5. Mapa de Localizacion de Bodegas
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Fuente: Elaboracion propia. Ordenamiento y Planificacion Territorial.

No se puede negar que la exportacion de vinos del Valle de Uco y el turismo internacional, le ha
dado una presentacién en el mundo que deja una plataforma interesante para planificar a partir
de ella. Es bueno saber que la base fundamental es la belleza de su geografia, la que permitio el
proceso de unir a Tunuyan al mundo. Vinos de calidad hay muchos, pero lugares especiales como
el oeste de Tunuyan, hay pocos. Sin embargo, la falta de planificacion de desarrollo y los
impedimentos que ha tenido el municipio, ha hecho que este lugar no pueda ser aprovechado
por toda la comunidad local y la visitante.
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Siguiendo con el impulso que tuvo esta integracién Tunuyan-Mundo, no ha sido aprovechado
en un proyecto integrador que permita un desarrollo territorial sustentable e inclusivo.
Pareciera que se han obtenido resultados aislados frente a la reacciéon del municipio y
emprendedores privados, y no enmarcados en un proyecto de desarrollo territorial claro.
Muestra de esto, son los proyectos citados por funcionarios en las planillas generadas para el
PMOT pero que aun no han sido avalados explicitamente por el municipio.

Un tema senalado por el estudio de las dimensiones es el de los servicios ecosistémicos. Ni
funcionarios, ni entrevistados se expresaron sobre cual, es mas valorado y qué debe ser
protegido, ademds del agua. Claro es que la disponibilidad hidrica en cantidad y calidad si es
marcado como el principal servicio a defender, ya que estd inmerso en la conciencia colectiva
de la ciudadania.

Es importante identificar y expresar espacialmente tanto la escala ecoldgica a la que se
suministran los servicios, como la escala social en la que sus beneficios son disfrutados por la
poblacion.

En relacion con la vegetacion natural dentro del oasis, los distritos que aln conservan gran parte
de su superficie cubierta con vegetacién nativa son: Los Arboles, Los Chacayes y Campo de Los
Andes. Se sefiala en el diagndstico, la importancia de la vegetacidn natural como proveedora de
servicios de regulacion hidrolégica, vinculada principalmente con los procesos de infiltracion de
precipitaciones, el escurrimiento superficial y la regulacion de la erosion hidrica.

Algunas entrevistas evidenciaron el interés creciente por la producciéon agroecoldgica,
potenciando su sistema agroalimentario local y la economia social del departamento.

Una de las principales limitantes para tal desarrollo, es la necesidad de generar condiciones de
acceso a una mayor cantidad de hectareas de terreno por parte de los pequefios productores
organizados, o con condiciones mas beneficiosas para acceder a la tierra destinada a la
produccidn.

La realidad que hoy presenta el Valle de Uco, entre los diversos paradigmas de produccién, hace
necesaria la regulacién en las mismas, tanto al uso de productos o insumos, que podrian suponer
un riesgo por contaminacién cruzada o directa no solo del suelo, sino también del recurso
hidrico, aprovechado también por la comunidad aguas abajo, como La Consulta (San Carlos),
poniendo en valor el Articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Tunuyan, dentro de su superficie total, y sobre los sectores de la Cordillera Principal, Frontal y
parte del piedemonte, cuenta con areas de reservas provinciales, que abarcan hasta el Volcan
Tupungato por el Norte y la Laguna del Diamante por el Sur.

En el afio 2012 se promulgé la Ley Provincial N2 8400 para concretar la ampliacion de la reserva
natural provincial y recibe la denominacién “Reserva Manzano-Portillo de Piuquenes”,
localizada dentro de la Regidn de los Andes Centrales, es un area de la Argentina que contiene
glaciares. (Ver Imagen 5.6)

La cuenca del rio Tunuyan cuenta con 407,62 km2 de superficie cubierta por glaciares localizados
entre la Cordillera Principal y la Cordillera Frontal, esto representa el 33% de la superficie
provincial. En referencia a la Ley N°8400, del afio 2012, y el interés de diversificar el turismo en
la zona, se hace necesaria la gestién del municipio y guarda parques, como asi también la mejora
de vias de acceso para colectivizar su uso.
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Pese al adelanto a nivel mundial y nacional de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, en el departamento hay mucho por trabajar en lo publico-privado para tener
un buen servicio de conectividad virtual en todo su territorio. A nivel territorial la comunicacién
digital es fundamental para el desarrollo sustentable del mismo.

Imagen 5.6. Mapa de glaciares y humedales
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Mapa 5.1 — Modelo Territorial ACTUAL
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5.2. Modelo Territorial TENDENCIAL

El modelo tendencial, se construye a partir de la seleccidn y analisis de variables claves para el
Ordenamiento Territorial departamental, y describe una situacion territorial donde no se
desarrollen acciones de gestion que contemplan el crecimiento de su poblacién, y sin el
acompanamiento de politicas publicas bien implementadas que acompafien su desarrollo
futuro.

Por ello se estima que:

Para el afio 2050, la matriz productiva del departamento de Tunuyan continda configurandose
a partir de las actividades agricolas, con la relevante participacion de la vitivinicultura, la
fruticultura, el sector de comercio y de servicios, con un incipiente desarrollo de la agroindustria;
pero persiste la falta de vinculacién y encadenamiento de la estructura productiva a partir de la
diferenciacién de agentes en las tres etapas: agricola, industrial y comercial.

Si bien, el Valle de Uco al 2050 mantiene el deseo de consolidarse como una regién
agroindustrial, y de poseer condiciones dptimas para su desarrollo, no logra consolidarse como
region agroindustrial. Se mantienen las redes empresariales vinculadas a las firmas extranjeras
y a la existencia de empresas red como las firmas independientes, pero unidas por lazos juridicos
y financieros; que reconocen la incidencia de las innovaciones productivas, administrativas y
comerciales, en la reestructuracion sectorial, pero estas transformaciones no tienen un efecto
derrame e impacto en el desarrollo local.

Se advierte también que, aunque la produccién de frutales de carozos responde a las
necesidades de la industria de envasado, las empresas mas grandes seguiran incorporando
innovaciones tecnoldgicas, como el riego localizado: presurizado, de goteo, o por micro
aspersion; la instalacion de mallas antigranizo y mejorando su estructura varietal; no obstante,
los pequefios y medianos productores continuardn teniendo dificultades para acceder a dichas
innovaciones por la falta de acceso al financiamiento para instalarlas. En contrapartida, los
grandes capitales nacionales e internacionales avanzan sobre el proceso de tecnificacién
productiva, orientados a la utilizacién de tierras y suelos de forma eficiente, por medio de
técnicas modernas de mecanizacion de la poda y levantamiento de cosecha. Esta tendencia,
continla impactando sobre la matriz econdmica y social, con mayor tercerizacion de empleo y
de otros servicios, advirtiendo la despersonalizacién de las relaciones laborales.

El sector empresario asume una escasa responsabilidad social en el desarrollo territorial y local,
y responden de forma negativa respecto a su protagonismo en el medio, y a los impactos que
generan sus actividades en el mismo.

Se promueven desde las instituciones del Estado, la puesta en marcha de programas tendientes
al fortalecimiento de encadenamientos asociativos, entre emprendimientos medianos,
pequefios o de conduccién familiar; pero éstos no impactan significativamente en las
posibilidades de ingresar al mercado internacional, y no construyen formas de distribucién y
comercializacidn internas rentables.

A pesar de esto, para el afio objetivo, 2050, desde una mirada integral del desarrollo del turismo,
el Estado municipal renueva la apuesta por promover el turismo en la regién y el departamento,
procurando la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Productivo del Valle
de Uco. Para ello, se articulan esfuerzos entre actores locales, se promueven inversiones
publicas y privadas para la instalacién del equipamiento e infraestructura turistica para la
promocién del turismo agroecolégico, rural, aventura, religioso e histdrico. Este proceso avanza
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lentamente, y se consolida en una identidad regional turistica centrada Unicamente en la
identidad construida por los grandes emprendimientos turisticos enoldgicos, quedando
desplazada la identidad social, cultural que valoriza saberes tradicionales, y productos de la
zona.

Para el afio 2050, las areas rurales siguen siendo territorios no apropiados y no organizados por
comunidades rurales, sino un mosaico de fragmentos espaciales, es decir, un conjunto de
parcelas agricolas o dreas rurales de diferentes tamafios, controlados por diferentes actores con
variadas ldgicas espaciales, sociales y econdmicas particulares, muy diferentes entre si, dentro
del cual se consolida una légica productiva empresarial y deslocalizada de los territorios rurales.

En este marco, persisten procesos de fraccionamiento de la tierra y cambio en el uso de los
suelos en el departamento. Por un lado, avanzan la ocupacién de tierras productivas para el
cultivo de especies con mejor perspectiva de comercializacion. Por otro lado, los suelos también
son utilizados para el asentamiento de barrios populares de gestién publica; residencias de fin
de semana de gestion privada, como asi también la construccion de barrios privados. De esta
forma, al afio 2050, aumenta el valor econémico de la tierra, se profundizan los procesos de
fraccionamiento y venta de pequefas superficies productivas, provocando una marcada
subdivisién de las parcelas y un sistema urbano rural donde se pierden las condiciones propias
de la ruralidad para producir y habitar.

Otro elemento articulador de la situacion socio-ambiental del departamento de Tunuydn al
2050, es la continua expansién agricola hacia la unidad piedemonte, que se realiza a partir de
las grandes inversiones, destinadas a la extraccion de agua por medio de perforaciones y
bombeo a grandes profundidades. Paulatinamente, esta técnica conlleva a poner en riesgo el
acuifero subterraneo, debido a que el caudal extraido es mayor que el de recarga. Para el afio
2050, el avance sobre la frontera agricola habra modificado aspectos relacionados a los
desaglies naturales, y la cobertura del suelo por flora natural, modificando los indices de
infiltracidn, generando graves problemas de erosion hidrica, desborde de cauces, e
inundaciones aguas abajo.

Frente a esto, el Estado mantendra un rol moderado en su posibilidad de intervencién en la
dindmica de expansion hacia el piedemonte, procurando generar politicas que resguarden los
servicios ecosistémicos, especialmente en la unidad piedemonte. Estos esfuerzos no seran
suficientes debido a las dificultades para generar una estrategia de articulacién publica- privada
e interinstitucional, que permita mitigar los dafios ambientales generados, y conservar la
cobertura vegetal y la biodiversidad.

Para el afo 2050, la crisis hidrica impactara sobre la situacién de disponibilidad, forma de uso y
distribucidon del recurso hidrico en el departamento, advirtiendo su importancia, como el
elemento estructurador de la dindmica social y productiva del territorio. La valoracién del agua,
como bien comun por parte de la comunidad y los actores publicos, persisten en el imaginario
social y colectivo.

A nivel nacional, continda vigente la Ley Nacional Minera N2 24196; y se mantiene la voluntad
de generar una politica de estado que promueva la previsibilidad de inversiones mineras, y que,
de esta forma, se consolide el sector minero estratégico en el modelo productivo nacional. En
este sentido, se prevé la recuperacion del “boom minero” para el aifo 2050, y con ello, un
aumento de las exportaciones expresadas en 23.000 millones, la generaciéon de 950.000 nuevos
empleos, un aumento exponencial de las inversiones a nivel nacional de mas 43.000 millones y
la produccion alcanzara los 26.000 millones.
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Sin embargo, a nivel provincial el Estado no apuesta al avance de la actividad minera metalifera
en el Valle de Uco, respetando la voluntad y autodeterminaciéon de las comunidades, como
también los decretos y ordenanzas sancionados en el 2006 que mantienen al Valle de Uco libre
de mineria metalifera. La politica de Estado provincial- municipal orientada a atender a la
voluntad de los pueblos impacta sobre la retirada de inversiones mineras en la provincia, a causa
de la vigencia y puesta en marcha de Ley Provincial N2 7722 y el aumento de los controles
ambientales, poniendo en valor la Resoluciéon N2 64 del aino 2010 de Naciones Unidas, que
declara el derecho Humano al Agua y el Saneamiento.

En el Valle de Uco, al 2050 se ponen en marcha experiencias e iniciativas desde el Estado para
promover el uso y la generacién de energias renovables, tales como la biomasa, la edlica y solar.
Las iniciativas son aisladas e insuficientes para difundir y concientizar a los actores sociales y
econdmicos sobre su importancia estratégica. El Estado procura promover su desarrollo, pero
con éxito acotado y limitado al financiamiento obtenido.

Persisten los problemas relativos a la provision de energia eléctrica a emprendimientos
agroindustriales. Continuaran los problemas de disponibilidad energética en determinados
momentos del afio, de usual criticidad (cortes en el verano). Esto impactara negativamente
sobre el desarrollo y avance de la agroindustria.

En lo que respecta a la dotacién de servicios y equipamiento al afio 2050, el Estado pondra en
marcha intervenciones concretas orientadas a la mejora del funcionamiento del equipamiento
y los servicios, encontrando limitaciones financieras y presupuestarias para responder a las
demandas de la comunidad.

Se advierte la continuidad de un proceso lento de descentralizacion de equipamientos y servicios
hacia el Oeste, aunque se destaca una alta concentracién hacia la ciudad cabecera y hacia las
localidades mas consolidadas del departamento, ubicidndose posteriormente en algunos
caminos o rutas de forma dispersa, sirviendo en menor medida, a la poblacién del area no
irrigada. La persistencia de problemas en base a la funcionalidad de recursos disponibles de
servicios en el territorio (horario, equipamiento, recursos profesionales, frecuencia), no
contribuye a la mejora de la calidad de vida de la poblacién, ni a la mejora del habitat rural. El
Estado pone marcha acciones que no permiten construir una visién de la planificacién integrada,
respecto del ordenamiento del hdbitat y de los asentamientos humanos.

Del mismo modo, al afio 2050 se avanza en la desvalorizacién de los espacios publicos del
departamento, al continuar el aumento de la contaminacion ambiental a partir de efluentes
cloacales, y los procesos de degradaciéon del suelo, agua, aire y subsuelo; visualizando al afo
2050, nuevos focos precisos de contaminacién del ambiente en el territorio. El Estado no logra
generar un control ambiental eficiente sobre las practicas de las empresas, negativas al
ambiente como lo es el verter residuos industriales sobre los cauces de riego, atentando contra
la poblacidn y las demas actividades econdmicas y la biodiversidad.

Finalmente, el Estado asume un rol importante en la significacion de un modelo territorial
ambientalmente sustentable, socialmente equitativo y econdmicamente competitivo. Y desde
este lugar, realiza una apuesta para promover procesos de planificacién territorial en la
provincia, con fuerte apoyo politico-municipal, y del sector cientifico académico. Sin embargo,
no se constituyen para el 2050 una estrategia metodoldgica, técnica y politica sistematizada e
integral, que permita articular y potenciar los esfuerzos encarados por los distintos niveles de
gobierno. Esta falta de integracidén y coordinacién en las politicas de ordenamiento territorial
dificultan la implementacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
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Mapa 5.2 — Modelo Territorial TENDENCIAL
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5.3. Modelo Territorial DESEADO

El Modelo Territorial Deseado plantea la imagen futura del municipio al afio 2050, derivada del
consenso social y entendiéndose bajo el supuesto de que no existen limitaciones de ningun tipo,
ya sea de medios, recursos ni voluntades para su implementacion.

Al aifo 2050, el Departamento de Tunuydn contribuye a la generacién de un modelo territorial
integral basado en el desarrollo sustentable, que favorece la soberania y seguridad alimentaria.
En este marco, en primer lugar, al 2050 se pretende alcanzar un proceso de diversificacion de la
matriz productiva y el aprovechamiento de sinergias y encadenamientos entre sectores
econdmicos, de manera de favorecer la creacién y reinversion local del valor agregado generado
en la localidad.

En este escenario se recupera la impronta y la fortaleza histdrica de la agroindustria en el Valle
de Uco, y particularmente en Tunuyan, transformandose en una de las actividades con mayor
desarrollo en la zona.

En estos términos, es posible la activacidn de distintas industrias, histéricamente abandonadas
gue contribuyen a mejorar la comercializacidn externa y/o interna de los productos locales. A
su vez, es posible advertir que para el 2050 se activan nuevas competencias econémicas a partir
de la generacién de nuevos nichos industriales en el departamento que contribuyan a potenciar
la diversificacién productiva del departamento e insercion internacional, obligando tanto a
productores y empresarios a mejorar sus procesos productivos.

Esto conducira a la generacién de nuevos procesos de innovacion tecnoldgica que permitiran la
elaboracion de productos y servicios de calidad internacional, y generando valor agregado. Este
proceso conducird a la profesionalizacién y la insercion de los pequefios y medianos
productores, permitiendo asi una mayor competitividad en los mercados internos y externos.

El desarrollo en el sector agroindustrial incrementard el desarrollo de las actividades
relacionadas a los servicios comerciales, turisticos, de comunicaciones y de esparcimiento, entre
otros, contribuyendo a fortalecer la competitividad regional del Valle de Uco como polo
agroindustrial, de comercio y turismo.

El ecoturismo como una actividad con mayor o igual peso que la actividad agroindustrial en el
departamento es una realidad para el ailo 2050. Tunuydn se consolida como polo turistico a
nivel internacional, nacional y provincial, a partir de la creacién de una identidad diferenciada,
brindando un servicio Unico en el mundo, por la calidad de productos, servicios, y paisajes, que
tienen su base en la valoracién de la naturaleza. Esta identidad se configura alrededor del
turismo de montafa, procurando un rol activo del Estado en la generacidn de infraestructura
necesaria, en la capacitacion a su poblacién, como asi también promoviendo mecanismos de
regulacién y monitoreo para la explotacion turistica.

Gracias al desarrollo de la agroindustria y del turismo, sera posible enriquecer a todo el territorio
departamental generando empleo genuino que permita a la poblacién sostenerse vy
desarrollarse en el territorio, creando un entramado local con vinculaciones sociales vy
econdmicas (relaciones de compra y venta, de produccion, de trabajo, de cooperacion
econdmica, innovaciones tecnoldgicas, educacion, etc.) posibilitando la generacidn de bienes y
servicios, empleos y renta a nivel local, forjando una economia fuerte, que visibiliza procesos
virtuosos de crecimiento.
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Por su parte el sector empresario jugara un rol clave en contribuir al desarrollo social, productivo
y el cuidado ambiental en el Departamento. Asumiran un papel responsable en desarrollo de
practicas agricolas productivas sustentables, mitigando el impacto ambiental de las mismas,
como asi también generando mejores condiciones de trabajo y empleo.

El desarrollo econdmico, productivo y social al 2050, se apoya en una clara Politica de Estado,
gue revaloriza los espacios rurales, entendiéndolos y gestionandolos no solo como espacios para
ser explotados econdmicamente, sino también buscando la calidad de vida de sus habitantes y
la sostenibilidad ambiental.

Por un lado, esto conlleva a una fuerte regulacidn y control respecto del uso de las tierras
productivas del departamento. El Estado asume un rol activo en dar condiciones para el acceso
al uso a tierra productiva, para mitigar el desequilibrio urbano por la expansién desordenada de
barrios en la periferia urbana y el ambito rural, como también regular despilfarro de tierras, la
especulacién y el uso de tierras que antes se destinaban a la produccion agricola.

En esta direccidn se estipula la activacién de los mecanismos legales y fiscales tendientes al
control y regulacion de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos, en especial en la
unidad del piedemonte. Se generaran incentivos y proyectos que contribuyan a la conservacion
de la cobertura vegetal del piedemonte, y la paulatina disminuciéon de la expansion agricola hacia
zonas que dependen del agua subterranea y a la disminuciéon de la sobreexplotacion de
acuiferos.

El sector cientifico jugara un rol fundamental en la produccién de conocimiento que contribuya
también al estudio de técnicas apropiadas para el manejo de los ecosistemas (zonas-cauces,
formas de cultivo, coeficiente de infiltracidn) alteradas por la expansién agricola. Asi también,
investigaciones orientadas al estudio de riesgo, gestidn de reduccidn de riesgos y desastres a
partir de la interrelacién y articulacion entre los organismos cientificos- académicos con los
actores politicos institucionales, a partir de la puesta en marcha de acciones conjuntas.

Hacia el afio 2050 disminuiran los procesos de contaminacion del suelo, agua, aire y subsuelo a
partir de estrategias integrales direccionadas al manejo sustentable de residuos sélidos, como
asi también a construir conciencia sobre practicas ambientales respetuosas y de consumo
consciente de la poblacion. Se podran en marcha inversiones direccionadas al tratamiento de
efluentes cloacales, advirtiendo una reversion del proceso de emplazamiento y mejora de los
servicios en los nuevos centros urbanos y la zona alta.

Al afo 2050, las politicas se direccionan hacia la mejora y reestructuracion de la infraestructura
existente construyendo criterios para la descentralizacién de servicios y equipamiento social,
para la planificacién y ordenamiento integral del territorio, que mejorara significativamente con
el paso del tiempo.

Para mejorar los servicios y la disponibilidad energética en los procesos de industrializacién que
impulsara el Departamento, al 2050 sera fundamental avanzar en la planificacién energética de
mediano y largo plazo que fomente inversiones publicas y privadas en esta materia, buscando
diversificar la matriz energética de Tunuyan, inclindandose por energias renovables tales como la
solar, hidroeléctrica- hidraulica.

Finalmente, la aplicacidn efectiva de la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo hace
que el Estado promueva la planificacién del territorio y sea el garante del desarrollo integral,
equitativo y sustentable. Esto es posible a partir de la construccion de una nueva
institucionalidad capaz de repensar y reorganizar las instituciones ligadas al desarrollo de los
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territorios rurales, que contribuyan a la promocion de modelos de gestidon que permitan pasar
de una gestion de proyectos sectoriales a proyectos territoriales mas complejos e integrales; es
decir, modelos de gestidn participativos, interinstitucionales e interdisciplinarios.

Los esfuerzos para la construccion de un modelo territorial integral, sustentable e inclusivo,
presentan un escenario al 2050 con fuerte protagonismos de los actores sociales organizados
(ONG's, OSC, Organizaciones de Base, Cooperativas, Uniones vecinales) como “guardianes” de
la sustentabilidad de los sistemas productivos, y de la puesta en marcha de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. Los pueblos conducen el camino hacia el modelo de
desarrollo local y territorial deseado, con el apoyo del sector privado, y una fuerte presencia de
un Estado que acompanfia y gestiona el territorio a través de mecanismos democraticos y de
consenso social.
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Mapa 5.3 — Modelo Territorial DESEADO
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5.4. Modelo Territorial REALIZABLE

“Un Modelo Territorial Integral, Equitativo y Sustentable, desarrollado bajo un enfoque
estratégico, interdisciplinario y participativo.”

El siguiente modelo se construye teniendo en cuenta el modelo actual, el modelo tendencial y
el modelo deseado. Contiene los objetivos que buscardn dar soluciones a las problematicas
estructurantes detectadas en los diagndsticos realizados. Es un modelo donde los objetivos, los
programas y los proyectos disefiados son implementados para dar solucién a las problematicas
detectadas en el departamento.

Se considera que el modelo es realizable ya que contempla una serie de variables, econémicas,
sociales, ambientales, politicas e institucionales, que en conjunto con las caracteristicas y los
recursos del municipio permiten que se dé solucidon a las problematicas y que se potencien las
capacidades de Tunuyan.

A continuacidn, se definen los objetivos del PMOT, los cuales fueron definidos en base a los
deseos, las problematicas y las potencialidades detectadas en todo el proceso. Estos objetivos
son especificos y se operativizan a través de la creacidon de programas y proyectos que sirven
como instrumentos y estrategias para la concrecidn de dichos objetivos. Ademas, estan
vinculados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por la Agenda 2030 de
la ONU.

Objetivos al 2050:

e Fortalecer las capacidades institucionales y los recursos humanos del gobierno
municipal, para que el municipio sea capaz de coordinar en forma eficiente y eficaz el
desarrollo sostenible del territorio, y administrar las vinculaciones con otras unidades
administrativas en un contexto de colaboracidn interinstitucional y de participacion
ciudadana.

e Propiciar la participacion de las comunidades distritales, a fin de establecer un didlogo
con el gobierno municipal, en busca de soluciones integradas y creativas a los problemas
territoriales.

e Garantizar un desarrollo territorial equilibrado, propiciando un habitat adecuado para
disminuir las inequidades socio-territoriales, y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

e Planificar el crecimiento urbano y rural, garantizando el acceso a redes de transporte,
energia, comunicacién y servicios e infraestructura, que brinden oportunidades de
desarrollo y arraigo a su poblacidn.

e Proyectar el desarrollo del espacio urbano y del espacio rural, propiciando condiciones
de seguridad, calidad ambiental, resguardando las zonas ambientalmente fragiles y
aquellas con capacidades productivas.

e Proteger las dreas naturales y de valor ecosistémico, conservando la biodiversidad, los
recursos naturales, el patrimonio y el paisaje, atendiendo a la adaptacién al cambio
climatico.

e Impulsar el desarrollo de un sistema productivo e industrial integrado, desarrollando
actividades econdmicas diversificadas que sean innovadoras, incorporando pardmetros
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de sustentabilidad conforme a las aptitudes, necesidades y vocaciones de cada unidad
territorial definida.

e Disminuir las desigualdades y equidades socioecondmicas de la poblacidén, que derivan
de la brecha existente entre procesos educativos tradicionales y las condiciones y
exigencias reales del mercado laboral, el cual demanda una mayor tecnificacién vy
especializacién de conocimientos y saberes.

El PMOT de Tunuyan busca el desarrollo integral, equitativo y sustentable del departamento,
entendiendo que el ordenamiento territorial es un proceso continuo que permite planificar y
realizar las acciones sobre el territorio en forma estratégica, ordenada e integrada, a fin de
propiciar un desarrollo territorial sustentable, seguro e inclusivo, que mejore la calidad de vida
de los tunuyaninos y que propicie condiciones adecuadas para el desarrollo local.

Se espera que para el afio 2050 el departamento de Tunuyan logre fortalecer la estructura
territorial, planificando y gestionando el crecimiento urbano y rural, impulsando las actividades
productivas, mejorando la conectividad, resguardando las zonas agroindustriales y la proteccion
de las dreas naturales, con una participacién ciudadana activa en todo el proceso, a través de
diferentes medios, indicando las prioridades y las necesidades para mejorar su calidad de vida.
El gobierno municipal debera continuar con la optimizacién de su organizacién e innovando en
sus procedimientos para incorporar el enfoque territorial en la toma de decisiones y en la
gestion.

Como estrategia de planificacion el municipio debe promover la construccidon de una agenda de
politicas publicas integradas a las politicas sectoriales y transversales, con el objetivo de que
trascienda a las gestiones de gobierno, concretando en el corto, mediano y largo plazo las
acciones pertinentes para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

Concretar la efectiva implementacion en el corto, mediano y largo plazo de las acciones
planteadas, las cuales se materializan a través de objetivos, programas y proyectos implican un
gran desafio para todo el departamento de Tunuyan, entendiendo que la accién publica y los
objetivos establecidos se despliegan en horizontes temporales diversos, y la planificacion
intertemporal supera a un periodo de gobierno, lo cual requiere la generacidn de acuerdos que
comprometan el mantenimiento de aquellas politicas y objetivos que se consideren
indispensables para alcanzar las metas. A su vez, la actividad municipal se despliega en
diferentes areas, temas o sectores, los cuales muchas veces tiene poca coordinacion entre si. En
el modelo realizable que se propone, se requiere que existan instrumentos aceitados de
articulacién, dado que los objetivos y programas propuestos demandan acuerdos y de una vision
integral para su concrecion.

Es sabido que en un mismo territorio existen niveles de gobierno con competencias y alcances
dispares sobre él. Para alcanzar los objetivos planteados en esta estrategia de planificacion
deberan considerarse la gestidn de enlaces, articulaciones, coordinaciones y acuerdos entre los
distintos niveles de gobierno, ya sea global, nacional, provincial, municipal e interjurisdiccional.
Por ultimo, resulta fundamental para mantener en el tiempo los objetivos propuestos que el
estado municipal asuma el desafio de seguir incorporando a todos los actores, valores e
intereses en juego en los procesos de planificacidon a largo Plazo Esto requiere de la apertura de
constantes debates, mediante procesos de participacidn y dialogo buscando lograr los objetivos
colectivos.
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Mapa 5.4 — Modelo Territorial REALIZABLE
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6. OBJETIVOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

6.1. OBIJETIVOS, PROGRAMAS, Y PROYECTOS

En el marco de la Ley Provincial N° 8999, se presentan a continuacion los Programas, y Proyectos
que se proponen para llevar adelante el PMOT en pos de lograr el modelo territorial deseado,
los objetivos propuestos, y la visién que persigue el municipio para el reconocimiento del
departamento de Tunuyan.

6.1.1. OBIJETIVO 1
Fortalecer las capacidades institucionales y los recursos humanos del gobierno municipal,
para que el municipio sea capaz de coordinar en forma eficiente y eficaz el desarrollo

sostenible del territorio, y administrar las vinculaciones con otras unidades administrativas

en un contexto de colaboracion interinstitucional y de participacion ciudadana.

Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:

Desarrollo Sustentable N2

l6y17. OBJETIVO N°1: Formular politicas territoriales interministeriales e
interinstitucionales, coordinadas entre si, para asegurar la puesta en
marcha y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial.

“PROGRAMA DE CONSOLIDACION POLITICO-TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE TUNUYAN”
PROYECTO N2 1 “Proyecto de revisidon y normalizacion de los limites departamentales”

OBJETIVO: estabilizar, dar previsibilidad y ayudar a mejorar la gestion en todo el
territorio.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo
PROYECTO N2 2 “Proyecto de actualizacion de la division politico-territorial de los distritos —

existentes y nuevos- y de las areas de reserva natural y de preservacion

III

historico-cultura

OBJETIVO: desarrollar un sistema unificado e integrado que se transforme en una
herramienta para mejorar la planificacién y el ordenamiento territorial.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo
PROYECTO N2 3 “Proyecto de articulacion y cooperacion institucional entre el Catastro

Municipal de Tunuyan y la Direccidn Provincial de Catastro”

OBJETIVO: desarrollar un sistema unificado e integrado, que se transforme en un
instrumento de valor para la planificacidn territorial, socioecondmica y ambiental.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 4 “Proyecto de actualizacion integral de la zonificacion y usos del suelo del

departamento de Tunuyan”

- Subproyecto de regularizacion de la situacion dominial de loteos,
fraccionamientos y de tierras rurales.

- Subproyecto de actualizacion integral del Cédigo de Edificacién municipal para
todo el Departamento con especial regulacion de la gestion de riesgos y la
planificacidn en la infraestructura de nuevos emprendimientos articulando lo
establecido por la Ley Nacional N° 27424.

- Subproyecto de regulaciéon de las Unidades de Integracién Territorial y de
articulacién con la zonificacion y usos del suelo departamental.
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OBJETIVO: Lograr un desarrollo arménico e integral de todo el departamento de
Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo plazo

PROYECTO N2 5

“Proyecto de cooperacidn interinstitucional y articulacion interjurisdiccional de
servicios publicos municipales, provinciales y nacionales”

OBJETIVO: Lograr la integracidon y mejorar la dotacion de servicios en todo el
departamento.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 6

“Proyecto de renovacion y modernizacion de la infraestructura urbana y de
servicios de la Ciudad de Tunuyan”

OBJETIVO: promover la integracion y conectividad dentro del Departamento y a
nivel regional y nacional.

TEMPORALIDAD: Mediano plazo

“PROGRAMA DE REFORMULACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICO-FUNCIONAL DEL MUNICIPIO DE
TUNUYAN CON BASE TERRITORIAL Y PARA FACILITAR LA SUSTENTABILIDAD DEL PMOT”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de adaptacion y formalizacion normativa de la estructura organico-
funcional del Municipio”

OBIJETIVO: consolidar la transversalidad de la funcién y la gestion publica en la
planificacion territorial municipal.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 2 “Proyecto de creacion del Sistema de Informacion publica municipal ambiental
y territorial (SIMAT)”
OBJETIVO: Garantizar el acceso a la informacidon ambiental y territorial a todos los
ciudadanos.
TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N2 3 “Proyecto para la creacién del Gabinete de Coordinacion Municipal del PMOT”
OBIJETIVO: lograr la articulacion e integracion transversal de la planificacion y
gestion territorial municipal.
TEMPORALIDAD: Largo Plazo

PROYECTO N2 4 “Proyecto para la creacion de la Mesa de Dialogo Territorial y Ambiental

integrada con organismos publicos provinciales, nacionales y organizaciones
sociales y empresarias del Departamento”

OBJETIVO: garantizar la participacion en la toma de decisiones de todos los
actores del territorio.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo
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“PROGRAMA DE INNOVACION PRESUPUESTARIA CON BASE EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN
EL MUNICIPIO DE TUNUYAN”

PROYECTONC 1

“Proyecto de Modificacion y Actualizacion Presupuestaria”

- Sub-Proyecto de Asignacién presupuestaria por jurisdiccidon distrital como
unidad territorial basica y con base en las unidades de integracion territorial.

- Sub-Proyecto de Presupuesto participativo para priorizar y asignar las partidas
del Plan anual de obras municipales, con seguimiento y evaluacion ciudadana.

OBJETIVO: Garantizar que la ejecucion del PMOT cuente con un presupuesto
asignado y definido por el municipio.

TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N2 2

“Proyecto para incorporar la gestion de la cooperacion nacional e internacional
en el fortalecimiento municipal y departamental de Tunuyan”

OBJETIVO: Posicionar a Tunuyan de forma competente en escenarios nacionales
e internacionales.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 3

“Proyecto de creacion de observatorio territorial”

OBJETIVO: Desarrollar instancias de auditoria interna para el seguimiento del
PMOT.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

“PROGRAMA DE CAPACITACION PERMANENTE PARA EL PERSONAL MUNICIPAL DE TUNUYAN”

PROYECTON? 1

“Proyecto de capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento dirigido al
personal municipal de Tunuyan con orientacion en planificacion, ordenamiento
territorial y administracion municipal a partir de la vinculacion con centros
académicos, cientificos y otras organizaciones sociales y culturales que aporten
sinergia al PMOT y al desarrollo del Departamento de Tunuyan”

OBIJETIVO: capacitar a todo el personal en temas vinculados a la planificacién y el
ordenamiento territorial buscando la efectiva ejecucion del PMOT en todo el
municipio.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

6.1.2. OBIJETIVO 2
Propiciar la participacion de las comunidades distritales, a fin de establecer un didlogo con

el gobierno municipal, en busca de soluciones integradas y creativas a los problemas

territoriales.
Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable N2

10,16 y 17.

OBJETIVO N°1: Formular politicas territoriales interministeriales e
interinstitucionales, coordinadas entre si, para asegurar la puesta en
marcha y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial.
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“PROGRAMA DE INNOVACION PRESUPUESTARIA CON BASE EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN
EL MUNICIPIO DE TUNUYAN”

PROYECTONC 1

“Proyecto de desconcentracion institucional de la estructura organico-funcional
que requiera cada jurisdiccion distrital del Departamento”

OBIJETIVO: Acercar los servicios municipales a todos los rincones del departamento

TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N2 2

“Proyecto de desarrollo y/o creacién de nodos poblacionales y niticleos de
servicios en los distritos”

OBJETIVO: promover el arraigo poblacional, disminuir los desequilibrios territoriales
y las inequidades sociales en el Departamento

TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

6.1.3. OBIJETIVO 3
Garantizar un desarrollo territorial equilibrado, propiciando un hdbitat adecuado para

disminuir las inequidades socio-territoriales, y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable
Ne1,2,3,4,57,8Y11. | OBJETIVO N°2: Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del

territorio provincial desalentando la concentracidn de poblacién, las
actividades y recursos.

OBJETIVO N2 3: Definicidon de acciones integradas para el logro de un
habitat adecuado por parte de toda la poblacion, a fin de disminuir la
fragmentacion territorial, la segregacion socio-espacial y la exposicion a los
riesgos frente amenazas naturales y antropicas.

OBJETIVO N2 5: Desarrollo de una economia regional integrada vy
diversificada, basada en la innovacion, generadora de empleo genuino a
través de modalidades productivas que agreguen valor territorial a lo largo
de toda la cadena de produccién

“PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y CONDICIONES DE LOS HOGARES DE TUNUYAN”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de Mejoramiento de la calidad de la vivienda considerando las

caracteristicas de las distintas zonas territoriales”

- Subproyecto de acondicionamiento de pisos, techos y paredes: convenios con
proveedores locales y lineas de financiamiento para la compra de materiales de
construccidn y aislamiento de viviendas, considerando la bioconstruccién como
modelo para presentes y futuros emprendimientos inmobiliarios.

- Subproyecto para capacitar en construccion tradicional y bioconstruccién vy

reparacion de viviendas. Promover que sean los y las habitantes quiénes puedan

hacer las tareas.

Subproyecto de consolidacién de un Area municipal que asesore y acompafie a la

comunidad para el acceso a planes municipales, provinciales y nacionales de

vivienda o mejoramiento de estas y que, a la vez, articulen trabajo territorial y

capacitacion de referentes en las delegaciones.

OBIJETIVO: Mejorar la calidad de viviendas y las condiciones habitacionales de todos
los ciudadanos del departamento.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo
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PROYECTO N2 2 | “Proyecto para Garantizar el acceso al agua segura para comunidades rurales y
barrios populares”

- Subproyecto de sistemas de almacenaje, captacion y conduccion de agua para el
consumo humano, considerando las caracteristicas del entorno y su escala
espacial.

- Subproyecto de mejora de la calidad de las conexiones dentro de las viviendas.

OBJETIVO: garantizar el acceso al agua segura a todos los habitantes.

TEMPORALIDAD: Mediano y largo plazo

PROYECTO N2 3 | “Proyecto de Desarrollo de estrategias seguras y sostenibles para calefaccionar y

cocinar en hogares rurales y barrios populares”

- Subproyecto de generacion de convenios y lineas de financiamiento para la
instalacion de paneles y/o calefones solares para el uso de alternativas
energéticas y construccion de cocinas a lefia de alta eficiencia en hogares rurales,
priorizando hogares rurales dispersos.

- Subproyecto de abastecimiento de gas envasado, trabajando en conjunto con los
proveedores, para que todos los habitantes que lo necesitan puedan tener
acceso, sobre todo en las areas rurales del departamento.

- Subproyecto de capacitacion permanente para la instalacion y mantenimiento
para que los hogares dispongan de conexiones seguras, considerando los
requisitos y normas establecidas por los organismos competentes, tanto para las
energias tradicionales (gas natural y envasado) como para las alternativas
(calefones solares) hornos solares, estufas de alta eficiencia, etc.)

- Subproyecto de adaptacion de las redes de servicios para incluir estrategias de
energias alternativas.

OBJETIVO: garantizar el acceso a los diferentes sistemas que permitan cocinar y
calefaccionar los hogares.

TEMPORALIDAD: corto plazo

“PROGRAMA DE SALUD INCLUSIVA”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de Ampliacion de la cobertura de los centros de salud para dar una
mejor atencion a los distritos de la zona rural y en especial a los pobladores de
habitat disperso y mejorar el servicio en lo relacionado a personal, horario de
atencion y comunicacion”

OBJETIVO: Garantizar el acceso a los servicios de salud a todos los ciudadanos del
departamento.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

6.1.4. OBIJETIVO 4
Planificar el crecimiento urbano y rural, garantizando el acceso a redes de transporte,

energia, comunicacion y servicios e infraestructura, que brinden oportunidades de

desarrollo y arraigo a su poblacion.

Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable N2
1,2,3,4,5,8,9,10,y 11. OBJETIVO N°2: Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial desalentando la concentracion de poblacién, las
actividades y recursos.

OBJETIVO N2 3: Definicion de acciones integradas para el logro de un
habitat adecuado por parte de toda la poblacién, a fin de disminuir la
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fragmentacion territorial, la segregacién socio-espacial y la exposicion a
los riesgos frente amenazas naturales y antropicas.

OBJETIVO N2 6: Integracidn de las zonas no irrigadas, mayor eficiencia en
la gestidn de los oasis y preservacidn de zonas agricolas que prestan
servicios ambientales, conservando y promoviendo el patrimonio
natural, cultural, ambiental y paisajistico.

OBIJETIVO N2 7: Mayor eficiencia para un uso mas equitativo del recurso
hidrico.

“PROGRAMA DE ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS”

PROYECTON? 1

“Proyecto de ampliacion de las redes de servicios publicos en el departamento”

- Subproyecto de desarrollo de la red de gas natural, que incluya financiamiento
para las conexiones e instalacion en las viviendas.

- Subproyecto de mejoramiento e instalacién de plantas potabilizadoras y redes de
agua para que las cooperativas de agua puedan mejorar sus servicios.

- Subproyecto para el redso de agua domiciliaria.

- Subproyecto de financiamiento a través de organizaciones, uniones vecinales o
cooperativas para que los hogares puedan acceder a los servicios basicos.

OBIJETIVO: garantizar el acceso a las redes de servicios publicos.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N¢ 2

“Proyecto de promocion para la salubridad ambiental en el departamento de

Tunuyan”

- Subproyecto de financiamiento y apoyo para la construccién de pozos sépticos
y/o bafios secos en viviendas sin red cloacal, conexiones a la red cloacal y
gestionar correctas instalaciones dentro de las viviendas, y reforzar campafias
sobre la importancia de adecuada disposicién de excretas.

- Subproyecto de ampliacién de cobertura de servicios cloacales, buscando
minimizar la contaminacién de las napas fredticas y proteger la salud de los
habitantes.

OBJETIVO: garantizar la salubridad ambiental en todo el departamento.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

“PROGRAMA DE PLANIFICACION Y ADAPTACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL, CONTEMPLANDO
TENDENCIAS DEMOGRAFICAS, DINAMICAS TERRITORIALES Y LA SEGURIDAD PUBLICA”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de ampliaciéon y mantenimiento de la red vial”

OBIJETIVO: potenciar y mejorar la conectividad territorial de los distritos rurales, los
emprendimientos privados, y disminuir los accidentes viales.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N¢ 2

“Proyecto de ampliacion y potenciacion de la red de ciclovias, integrando todo el
territorio”

OBIJETIVO: integrar todo el territorio del departamento y favorecer el uso de medios
de transporte sostenibles.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo
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PROYECTO N2 3 | “Proyecto de adaptacion de la infraestructura vial departamental, especialmente
en la zona urbana, acorde a grupos sociales especificos como adultos mayores y
personas con capacidades diferentes.”
OBIJETIVO: garantizar el acceso y las posibilidades de circulacion a todos los
ciudadanos de Tunuyan.
TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N24 | “Proyecto de ampliacion y mejoramiento del transporte publico de pasajeros al

interior del departamento, el mantenimiento de la infraestructura del alumbrado
publico y seiializaciones para promover la seguridad de los usuarios.”

OBIJETIVO: brindar un servicio de transporte publico de pasajeros de calidad y
eficiente, que mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

6.1.5. OBIJETIVO 5
Proyectar el desarrollo del espacio urbano y del espacio rural, propiciando condiciones de

seguridad, calidad ambiental, resguardando las zonas ambientalmente frdgiles y aquellas
con capacidades productivas.

Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable
Ne3,8,9y11.

OBJETIVO N° 2: Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial desalentando la concentracidn de poblacién, las
actividades y recursos.

OBJETIVO N2 3: Definicidon de acciones integradas para el logro de un
habitat adecuado por parte de toda la poblacion, a fin de disminuir la
fragmentacion territorial, la segregacion socio-espacial y la exposicion a los
riesgos frente amenazas naturales y antropicas.

OBJETIVO N9 6: Integracion de las zonas no irrigadas, mayor eficiencia en
la gestion de los oasis y preservacién de zonas agricolas que prestan
servicios ambientales, conservando y promoviendo el patrimonio natural,
cultural, ambiental y paisajistico.

“PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA CIUDAD DE TUNUYAN”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de construccion de un aeropuerto en el departamento”

OBIJETIVO: potenciar la comunicaciéon nacional e internacional favoreciendo el
desarrollo econémico de la regidn Valle de Uco.

TEMPORALIDAD: Largo Plazo

PROYECTO N2 2 “Proyecto de potenciacion de la infraestructura historica cultural de la ciudad
como alternativa turistica y cultural.”
OBJETIVO: brindar una amplia y variada oferta cultural y turistica.
TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 3 “Proyecto hacia la Evolucion de la ciudad ambientalmente sustentable,

competitivamente econdmica y socialmente inclusiva sobre la base de la
aplicacion de innovacion tecnolégica”
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OBJETIVO: lograr un desarrollo territorial integral y sostenible sostenido en el
tiempo.

TEMPORALIDAD: Largo Plazo
PROYECTO N2 4 “Proyecto de Gestion integral regional de residuos sdlidos urbanos, con el
objeto de disminuir, reciclar y reutilizar los mismos”

OBJETIVO: disminuir, reciclar y reutilizar los residuos sélidos urbanos de todo el
departamento, procurando el cuidado del medio ambiente.

TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N2 5 “Proyecto para Determinar las posibilidades de acogida de la ciudad en relacién
a disponibilidad de agua y servicios y el aumento de la poblacién local mas el
turismo”

OBIJETIVO: realizar acciones tendientes a lograr el desarrollo sostenible y el
cuidado de los recursos naturales de Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

6.1.6. OBIETIVO 6
Proteger las dreas naturales y de valor ecosistémico, conservando la biodiversidad, los

recursos naturales el patrimonio y el paisaje, atendiendo a la adaptacion al cambio
climadtico.

Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable
Ne13,15,6,7,9. OBJETIVO N° 2: Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial desalentando la concentracidn de poblacién, las
actividades y recursos.

OBJETIVO N2 3: Definicion de acciones integradas para el logro de un
habitat adecuado por parte de toda la poblacion, a fin de disminuir la
fragmentacion territorial, la segregacion socio-espacial y la exposicion a los
riesgos frente amenazas naturales y antrépicas.

OBJETIVO N© 4: Integracién de todo el territorio provincial contemplando
la conectividad, accesibilidad y movilidad inter e intrarregional, asi como la
integracion de la provincia en América Latina e insercién en el mundo,
potenciando su posicion estratégica y su disponibilidad de recursos.

OBJETIVO N9 6: Integracion de las zonas no irrigadas, mayor eficiencia en
la gestion de los oasis y preservacion de zonas agricolas que prestan
servicios ambientales, conservando y promoviendo el patrimonio natural,
cultural, ambiental y paisajistico.

OBJETIVO N2 7: Mayor eficiencia para un uso mas equitativo del recurso
hidrico.

“PROGRAMA PARA LA CONSERVACION Y EL CUIDADODEL RECURSO HiDRICO”

SUBPROGRAMA DE - Proyecto de relevamiento y registro de fuentes posibles de
MANEJO DE EFLUENTES contaminacién (quimica, fisica y bioldgica) del agua superficial. Este
proyecto articula con el RUE propuesto por la Ley 778/20 y el 6rgano de
control que es el Departamento General de Irrigacion.
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- Proyecto de Monitoreo de calidad del agua superficial. Este proyecto
puede articular con el 6rgano de control de vertidos (Departamento
General de Irrigacion).

- Proyecto de ampliaciéon de tratamiento de efluentes, con el objetivo de
mejorar la planta de residuos cloacales del departamento.

- Proyecto de relso agricola: ampliacién de las dreas de cultivo restringido
(ACRE) para hacer uso del agua tratada.

- Proyecto de educacion para la concientizacion de industrias y plantas de
tratamiento, asi como de otros actores con impacto en la contaminacion
del recurso hidrico superficial.

OBJETIVO: Lograr una gestion integral del recurso hidrico.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

SUBPROGRAMA DE USO | - Proyecto de capacitacién permanente en el uso de agua de riego a fin de

AGRICOLA

disminuir perdidas y evitar la contaminacién
- Proyecto de financiacién para el mejoramiento del riego extrafinca e
intrafinca acorde a con las problematicas locales.

OBIJETIVO: Lograr una gestién integral del recurso hidrico.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

SUBPROGRAMA DE USO | - Proyecto de modernizacion del sistema de distribucién del agua potable

URBANO

para solucionar problemas de pérdidas y aumentar la eficiencia de uso.
- Proyecto de Registro y Monitoreo de fuentes de provisidén y consumo

OBJETIVO: Lograr una gestion integral del recurso hidrico.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

“PROGRAMA DE DISENO DE PAISAJES PARA LA PROMOCION DE SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA
COMUNIDAD DE TUNUYAN”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de Zonificacion de paisajes segun aportes culturales y ecoldgicos para
la conservacion del patrimonio natural y autéctono”

OBIJETIVO: conservar el patrimonio natural y autéctono de Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N2 2 | “Proyecto de Identificacion de potencialidades del territorio natural para usos
agropecuarios y urbanos (residenciales y turisticos).”
OBJETIVO: lograr un desarrollo territorial armdnico en el departamento,
cuidando los intereses de todos los actores intervinientes.
TEMPORALIDAD: Corto y mediano largo Plazo

PROYECTO N2 3 | “Regulacion de los disefios de nuevos emprendimientos agricolas para promover

la regulacion hidrica y conservar biodiversidad.”

OBJETIVO: lograr un desarrollo territorial integral y armdnico en el
departamento.

TEMPORALIDAD: Corto y mediano largo Plazo
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PROYECTO N24 | “Proyecto de Identificacion de potencialidades del territorio natural para usos
agropecuarios y urbanos (residenciales y turisticos). Regulacion de los diseiios de
nuevos emprendimientos agricolas para promover la regulacion hidrica y
conservar biodiversidad”
OBJETIVO: lograr un desarrollo territorial integral y arménico en el
departamento.
TEMPORALIDAD: Corto y mediano largo Plazo

PROYECTO N25 | “Proyecto de Conformacion del Comité de Paisaje de Cuenca del Rio Tunuyan
Superior y Mesa interinstitucional para el disefio de paisajes de la cuenca”
OBJETIVO: realizar uso sustentable y transparente de los recursos del
departamento, involucrando a todos los actores.
TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 6 | “Proyecto de Creacién de una oficina o equipo asesor de paisaje”
OBJETIVO: colaborar y controlar los emprendimientos urbanos, rurales y
agroindustriales para que se cuide y se respete el paisaje.
TEMPORALIDAD: Corto plazo

PROYECTO N2 7 | “Proyecto de Uso y conservacion de las areas protegidas naturales. Participacion
en el disefio del manejo de las mismas”
OBJETIVO: gestionar de forma integral y sustentable y poner en valor las
areas naturales protegidas ubicadas en Tunuyan.
TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 8 | “Proyecto para la Conservacion de la biodiversidad”
OBIJETIVO: identificar y mantener de acuerdo a la importancia como servicio
ecosistémico, a través de la articulacidon con instituciones u organizaciones
especialistas en el tema.
TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N29 | “Proyecto de Ampliacidn de espacios verdes publicos con mayor densidad de

plantacion de especies nativas”

OBJETIVO: mejorar la calidad de vida de los habitantes de Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

6.1.7. OBIJETIVO7

Impulsar el desarrollo de un sistema productivo e industrial integrado, desarrollando
actividades econémicas diversificadas que sean innovadoras, incorporando pardmetros de

sustentabilidad conforme a las aptitudes, necesidades y vocaciones de cada unidad

territorial definida.
Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable

N21l,28,0912.
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OBJETIVO N°2: Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial desalentando la concentracién de poblacién, las
actividades y recursos.

OBJETIVO N95: Desarrollo de una economia regional integrada y
diversificada, basada en la innovacidon, generadora de empleo genuino a
través de modalidades productivas que agreguen valor territorial a lo largo
de toda la cadena de produccion.

OBJETIVO N98: Incorporacién de nuevas propuestas educativas y
profesionales en funcion de un modelo territorial sustentable, promocion
de la investigacion, el desarrollo y la innovacién en los sectores
estratégicos para el desarrollo provincial.

“PROGRAMA DE DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA REGIONAL”

SUBPROGRAMA DE - Proyecto de revalorizacién, promocién y mejoramiento de la
DIVERSIFICACION competitividad de producciones tradicionales para abastecimiento de
AGROPECUARIA mercados locales, nacionales o de exportacion.
- Proyecto de fomento, apoyo y mejoramiento de las producciones no
tradicionales para abastecimiento de mercados locales, nacionales o
de exportacion (moras, berries, frambuesas, frutillas, porcino,
acuicultura, ovino, etc.)
- Proyecto de revalorizacion y potenciacion del sector apicola en el
marco de una alimentacién sustentable.
- Proyecto de revalorizacidén y apoyo departamental a la forestacién en
el marco de la Ley Nacional 25080.
OBIJETIVO: Aumentar el valor agregado, la diversificacién agropecuaria y
la competitividad de los productores.
TEMPORALIDAD: proyectos de corto, mediano y largo plazo
SUBPROGRAMA DE - Proyecto de recuperacién de la infraestructura ociosa de galpones,
INDUSTRIALIZACION DE fabricas, aserraderos y frigorificos por parte de las cooperativas de
BASE AGRARIA trabajo.
- Proyecto de incentivo a la industrializacién a distintas escalas de
produccion para aumentar el valor agregado local.
- Proyecto para impulsar la compra a productores locales ya sea para
organismos publicos como para la poblacién en general.
OBJETIVOS: Aumentar el valor agregado de la produccion local.
TEMPORALIDAD: Proyectos de corto y mediano plazo
SUBPROGRAMA DE - Proyecto de fomento a la producciéon agroecoldgica para el

ACOMPANAMIENTO
PARA LA INSTALACION DE
UN MODELO
AGROECOLOGICO EN EL
TERRITORIO
DEPARTAMENTAL CON
PROYECCION REGIONAL

abastecimiento local mediante el ordenamiento y la regulacion de los
espacios agricolas periurbanos para su produccién y comercializacion
en base a la agricultura familiar.

- Proyecto de integracion de productores y productoras agroecoldgicos
en el departamento de Tunuyan con proyeccioén en el Valle de Uco

- Proyecto de capacitacion a productores sobre produccion
agroecoldgica y otros modelos como la bioeconomia y la economia
circular.

- Proyecto de promocién de consumo de alimentos saludables
producidos y comercializados en el territorio departamental.
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- Proyecto de certificacidn participativa y comercializacion de productos
agroecoldgicos.

OBIJETIVOS: impulsar el desarrollo de la agroecologia en todo el
departamento.

TEMPORALIDAD: Proyectos de corto, mediano y largo plazo

“PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DEL TURISMO DEPARTAMENTAL CON PROYECCION
REGIONAL”

PROYECTO N21 | “Proyecto de gestion y planificacién integral Valle de Uco a través de la
promocidn del turismo departamental y regional, diversificacion de las areas
turisticas y creacion de areas de servicio”

OBIJETIVO: trabajar en conjunto con los demas departamentos de la regién y lograr
el desarrollo de la actividad turistica de calidad en todo el Valle de Uco.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 2 | “Proyecto de desarrollo integral del turismo departamental”
OBIJETIVO: potenciar el turismo en el departamento, integrando las areas urbanas
y rurales mediante el desarrollo conjunto del sector turistico, gastronémico y de

servicios.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N2 3 | “Proyecto de Desarrollo de la cultura y el turismo urbano”

OBIJETIVO: apoyar y mejorar las instalaciones de los pequefios emprendedores de
turismo y promocionar la cultura histérica y paleontoldgica.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N24 | “Proyecto de Conexidn terrestre entre el aeropuerto internacional “El
Plumerillo” y la ciudad de Tunuyan”

OBJETIVO: mejorar la conectividad entre el departamento de Tunuyan y la provincia
de Mendoza, para brindar un mejor servicio a turistas y locales.

TEMPORALIDAD: Largo Plazo

PROYECTO N2 5 | “Proyecto para el aprovechamiento del recurso hidrico en el turismo
departamental y ordenamiento de la pesca como oferta del turismo local”

OBIJETIVO: realizar un uso sustentable del recurso hidrico y demds recursos
naturales.

TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N2 6 | “Proyecto de Turismo social y educativo para garantizar el derecho de la
comunidad local al turismo”

OBJETIVO: garantizar el derecho de la comunidad a acceder a servicios turisticos en
el departamento.

TEMPORALIDAD: Mediano Plazo

PROYECTO N2 7 | “Proyecto de concientizacion y capacitacidn en perspectiva de género en el
sector turistico”
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OBJETIVO: brindar servicios turisticos que sean inclusivos, y seguros, con base en la
perspectiva de género.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 8

“Proyecto de fortalecimiento al programa Vivi Tunuyan”
OBIJETIVO: mejorar el promedio de pernocte, especialmente en la temporada baja.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

“PROGRAMA DE ARTICULACION Y COORDINACION DEL SISTEMA DE INNOVACION Y CONECTIVIDAD

REGIONAL”

PROYECTON? 1

“Proyecto para Potenciar la conectividad en el Valle de Uco”
OBJETIVO: lograr la plena comunicacion en el territorio departamental y regional.

TEMPORALIDAD: Largo Plazo

PROYECTO N2 2 | “Proyecto de creacion de ambitos propicios para el desarrollo de ecosistemas de
innovacion socio-tecnolégicos”
OBIJETIVO: lograr mayor competitividad, y favorecer la exportacion.
TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 3 | “Proyecto de Creacién de un Centro de Innovacion Regional en comunicacion e
informacioén (TIC)”
OBJETIVO: lograr mayor competitividad en toda la regidn.
TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N24 | “Proyecto para potenciar la innovacion en la agricultura familiar”
OBJETIVO: acompaniar la transformacion de un modelo de agricultura de altos
insumos hacia un modelo de produccién agroecoldégico.
TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N2 5 | “Proyecto para potenciar la innovacién en los emprendedores del turismo

departamental con proyeccion a la regién”
OBJETIVO: mejorar la competitividad de los emprendedores de la regién.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

“PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y CONTINGENCIAS CLIMATICAS”

PROYECTO N2 1

“Proyecto de elaboracion de mapas de riesgo de eventos tales como viento
zonda, incendios, aluviones, sismos, heladas y granizo bajo la misma escala para
todo el territorio departamental”

OBJETIVO: gestionar y dar respuesta de forma integral a aquellos riesgos y
contingencias climaticas que se puedan dar en el departamento.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 2

“Proyecto de zonificacion productiva en base a informacidn agroclimatica de la
region y el departamento”
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OBIJETIVO: obtener informacién actualizada que permita generar proyectos y
herramientas adecuadas.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 3 | “Proyecto de Apoyo a los productores para la defensa activa frente a las
contingencias climaticas mediante financiamiento y capacitacion para la defensa
de heladas, para la compra e instalacion de estructura y malla contra el granizo e
invernaderos y cortinas forestales”

OBIJETIVO: brindar herramientas para que productores y empresarios puedan
afrontar y resolver estas situaciones.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo
PROYECTO N24 | “Proyecto de Prevencion de riesgos vinculados al uso de agroquimicos:
intoxicaciones humanas; contaminacion de agua y suelo”

OBIJETIVO: brindar herramientas para que productores y empresarios puedan
afrontar y resolver estas situaciones.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

6.1.8. OBIJETIVO 8

Disminuir las desigualdades y equidades socioeconémicas de la poblacion, que derivan de
la brecha existente entre procesos educativos tradicionales y las condiciones y exigencias

reales del mercado laboral, el cual demanda una mayor tecnificacion y especializacion de
conocimientos y saberes.

Asociado a Objetivos del | Asociado a Objetivos del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial:
Desarrollo Sustentable
Ne1,2,4,5,8,10. OBJETIVO N° 2: Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial desalentando la concentracién de poblacion, las
actividades y recursos.

OBJETIVO N2 5: Desarrollo de una economia regional integrada y
diversificada, basada en la innovacion, generadora de empleo genuino a
través de modalidades productivas que agreguen valor territorial a lo largo
de toda la cadena de produccion.

OBJETIVO N2 8: Incorporacién de nuevas propuestas educativas y
profesionales en funcion de un modelo territorial sustentable, promocidn
de la investigacion, el desarrollo y la innovacién en los sectores
estratégicos para el desarrollo provincial.

“PROGRAMA DE PROMOCION DEL EMPLEO DECENTE EN AREAS URBANAS Y RURALES”
PROYECTO N21 | “Proyecto de Fortalecimiento del area de empleo”

OBIJETIVO: intensificar el asesoramiento y acompafiamiento de los beneficiarios de
politicas publicas de empleo, formacidn, capacitacién y cobertura social.
Articulacién con el drea de educacién y formacidn para el trabajo (capacitaciones
certificadas, talleres de insercidn al mundo del trabajo, etc.) tomando en cuenta de
forma transversal las problematicas de género y que atraviesan de forma especifica
a las juventudes.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo
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PROYECTO N2 2 | “Proyecto de fortalecimiento de cooperacidn conjunta con provincia y nacién en
las dreas de control y supervision del trabajo”
OBJETIVO: busqueda de mejores condiciones laborales para la poblacidn.
TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

PROYECTO N2 3 | “Proyecto para el mejoramiento de las condiciones de trabajo agricola”

- Subproyecto de creacion de un area municipal especifica de atencién para las y
los trabajadores agricolas, poniendo énfasis en los trabajadores estacionales y
golondrina. Que supervise las condiciones de vivienda, de vestimenta adecuada
para su labor y de centros de cuidados para sus hijos.

- Subproyecto de Busqueda de financiamiento para la entrega indumentaria y
elementos de proteccidn adecuados para el trabajo agricola.

- Subproyecto de Fortalecimiento y continuidad anual de centros de cuidado para
hijos de trabajadores agricolas, a través de la promocion de fondos publicos y/o
privados y la coordinacién con provincia y nacion

OBJETIVO: mejorar las condiciones laborales de los trabajadores rurales.

TEMPORALIDAD: Corto y Mediano Plazo

“PROGRAMA DE POLITICAS PARA GRUPOS SOCIALES ESPECIFICOS”

SUBPROGRAMA DE - Proyecto para la creacién de centros de cuidado y fortalecimiento de
PROMOCION DE BUENA los ya existentes, para adultos mayores, teniendo en cuenta la
CALIDAD DE VIDA PARA tendencia al aumento de la esperanza de vida y la feminizacién de los
ADULTOS MAYORES adultos mayores.

- Proyecto de planificacidon de equipamientos para efectores de salud
contemplando las tendencias demograficas.

OBJETIVO: Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores del
departamento.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

SUBPROGRAMA DE - Proyecto de creacidn de un area municipal especifica de los derechos
PROMOCION DE

de personas migrantes que se complemente con la oficina de

DERECHOS PARA extranjeria del municipio para asesorar no solo sobre cuestiones de
MIGRANTES tramites y legales, sino también para ser asesorados en aspectos
sociales y culturales.
OBJETIVO: Mejorar la calidad de vida de las personas migrantes que se
encuentren en Tunuyan.
TEMPORALIDAD: Corto Plazo
SUBPROGRAMA DE - Proyecto de capacitacion y formacidn en perspectiva de género a todo

GENERO, DIVERSIDADES Y el personal del estado municipal, cuerpo de seguridad, salud,

NUEVAS

MASCULINIDADES

educacién y administrativo.
- Proyecto de Planificacién de infraestructura y urbanizacién para
grupos vulnerables como centros de contencidn y ayuda.

OBIJETIVO: brindar servicios de calidad y basados en la perspectiva de
género a toda la comunidad.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo
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SUBPROGRAMA PARA - Proyecto de capacitacidn y formacidén que contemple a las personas

PERSONAS CON con capacidades diferentes, a todo el personal del estado municipal,
CAPACIDADES cuerpo de seguridad, salud, educacion y administrativo.
DIFERENTES - Proyecto de planificaciéon de infraestructura que contemple el

bienestar de las personas con capacidades diferentes.

OBIJETIVO: Mejorar la calidad de vida de las personas con capacidades
diferentes que se encuentren en Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

“PROGRAMA PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO”

PROYECTO N2 1 | “Proyecto para planificar y gestionar la educaciéon sobre la base de la integracion
publica-privada a nivel territorial considerando las distintas zonas territoriales
(urbana, periurbana y rural) y potenciando especialmente la educacion
secundaria, la universitaria y centros de cuidados de primera infancia”

OBJETIVO: Brindar servicios educativos de calidad y competitivos en todo el
departamento, que satisfagan las necesidades de los habitantes de Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Corto Plazo

PROYECTO N2 2 | “Proyecto de busqueda de financiamiento para la ampliacién de la cobertura
educativa en todo el territorio departamental atendiendo a distancia radial de
los establecimientos y poblacién”

OBJETIVO: Garantizar el acceso a la educacidn a todos los habitantes de Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo

PROYECTO N2 3 | “Proyecto de Consolidacion de aulas virtuales con el avance de la conectividad
en todo el territorio y financiamiento para la adquisicion de equipamiento
especifico”

OBJETIVO: Garantizar el acceso a la educacion a todos los habitantes de Tunuyan.

TEMPORALIDAD: Mediano y Largo Plazo
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7. INSTRUMENTOS

Este Plan como complemento de los objetivos, programas y proyectos establecidos
anteriormente, establece una serie de instrumentos que sirven para coordinar y respaldar las
acciones y lineamientos previstos en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial.

Estos instrumentos son pautas o ejes que permiten coordinar, respaldar y armonizar las acciones
propuestas en el PMOT, y resultan fundamentales para el avance en el desarrollo, la
actualizacién y aplicacién del presente plan de ordenamiento.

Tales instrumentos se clasifican en 4 tipos: a) de ordenamiento territorial o planificacién, b)
econdmicos, c) de gestidn, ejecucién y control y d) de complementacidn y coordinacidn.

1. Instrumentos de ordenamiento territorial o planificacidn: A los fines de la implementacion
del articulo 15 de la ley 8051, establecen los criterios generales para que los municipios
realicen una zonificacion de su territorio.

2. Instrumentos de gestion, ejecucidn, seguimiento y control: Permiten la puesta en marcha,
ejecucidén, seguimiento y control de las acciones sobre el territorio, teniendo en cuenta las
relaciones nacidn-provincia-municipio; las relaciones entre los distintos usos del suelo
publico-privado y los procedimientos administrativos para la implementacion de las
herramientas de seguimiento de las acciones planificadas en materia de OT.

3. Instrumentos de complementacidn y coordinacidn: Estos instrumentos definen las pautas
mediante las cuales se articulard y coordinara en todos y cada uno de los niveles, la
implementacion del PMOT. También permitiran efectuar el deslinde de competencias entre
los distintos organismos y jurisdicciones.

4. Instrumentos econdmicos: Los instrumentos econdmicos se configuran como un sistema
de incentivos que orientan las decisiones y comportamientos econémicos de los agentes
hacia los objetivos de desarrollo sostenible y equilibrio territorial, en concordancia con la
legislacién vigente en la Provincia en materia ambiental y territorial. Estos instrumentos se
utilizan complementariamente entre si y deben favorecer los criterios de zonificacién
establecidos en el PPOT y en los PMOTs.

El PPOT propone instrumentos tanto de competencia municipal como provincial. El presente
capitulo desarrolla aquellos instrumentos operativos de aplicacion y competencia municipal y
los elaborados especificamente para el departamento en el marco de su PMOT.

7.1. Instrumentos de ordenamiento y planificacidn territorial

5. Ordenanza Municipal N2 1406/00 Cddigo de Edificaciéon- Paraje Manzano Histérico:
regula la zonificacién y uso del suelo para la Zona denominada “Manzano Histdrico”. El
mismo comprende los siguientes sectores: Villa Valle Sol y Nieve, Villa Arroyo Grande, y
cualquier otro emprendimiento en la Zona de Reserva del Manzano Histdrico, como asi
también futuras extensiones de esta reserva o de la zona turistica.

6. Ordenanza Municipal N2 1557/03 Limite Urbano- Ejido Vial - Ciudad de Tunuyan: Planifica
la extension de las calles, haciendo respetar su continuidad hasta los limites del radio
urbano, siendo estos: Norte Arroyo Caroca, el paralelo desde la interseccidn de este con
R.N. N240, hasta el Rio Tunuydan; Sur Eje de calle Figueroa, desde el Rio Tunuyan hasta la
calle Pérez y vias del Ferrocarril; Oeste el meridiano desde el ultimo punto mencionado
hasta el arroyo Caroca, y afectando las aperturas en forma mas sucinta, el sector Norte de
calle Craydn hasta el eje de la calle Figueroa, Este Rio Tunuyan.
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7.

10.

11.

12.

Ordenanza Municipal N2 1669/04 Cédigo de Planeamiento y Usos del Suelo del
Departamento: referida a la normativa sobre Planeamiento Rural y Urbano de Usos del
Suelo, segun las categorias de zonificacion que regulan las actividades permitidas y no
permitidas en cada zona del radio urbano: COMERCIAL MIXTA, RESIDENCIAL “A”,
RESIDENCIAL “A1”, RESIDENCIAL “B”, RESIDENCIAL “C”, RESIDENCIAL “D”, EXPANSION
URBANA, RESERVA'Y PROTECCION RIO TUNUYAN.

Ordenanza Municipal N21732/04 de Impacto Ambiental: Los proyectos que supongan la
realizacion de obras o el desarrollo de actividades capaces de modificar directa o
indirectamente el ambiente natural y/o artificial, modificado o intervenido del territorio de
jurisdiccion municipal quedan sujetos al procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental Municipal de conformidad por lo establecido en el Titulo V de la Ley N2 5.961 de
preservacion del ambiente.

Ordenanza Municipal N2 1776/05 Ampliacién Limite Urbano- Distrito El Totoral: amplia el
radio urbano desde la calle Rubén Figueroa hacia el Sur (2 Km) sobre R.N. 40: Km 83/Km 85,
desde el citado tramo hacia el este por el limite por el Rio Tunuyan en toda su extension, a
los fines que tomen las medidas necesarias para limitar la velocidad de circulaciéon en la
zona conforme lo prevé la Ley 6.082 para zonas urbanas.

Ordenanza Municipal N2 1812/05 Limite Urbano- Distrito Colonia Las Rosas: declara
afectadas al radio urbano las siguientes zonas: Ruta Provincial N292 entre el Km 8 y el Km
10 de la misma, calle Tabanera desde Ruta Provincial N292 hasta mil metros al oeste, calle
San Martin desde Ruta Provincial N292 hasta calle Sarmiento, Ruta Provincial N292 desde
500 metros antes de la escuela Ventura Gallego hasta pasados 500 metros de la escuela
secundaria N24-203 Sin Nombre, Corredor Productivo desde 500 metros al sur de la Escuela
Ejercito de los Andes de Villa Seca hasta 500 metros al norte de la misma, a los fines que
tomen las medidas necesarias para limitar la velocidad de circulacién en la zona conforme
lo prevé la ley 6.082 para zonas urbanas.

Ordenanza Municipal N2 2132/09, Barrios Cerrados en el Radio Urbano: acota la
dimension maxima de los barrios cerrados o privados a una superficie de 10.000m2 dentro
del casco urbano de la ciudad cabecera del Departamento de Tunuydn, respetando en todos
los casos la trama vial existente.

Ordenanza Municipal N2 1812/10 Limite Urbano- Dto. Colonia Las Rosas- Los Sauces —
Villa Seca: afecta a prolongacién y/o apertura de futuras calles los tramos de terreno que a
continuacién se detallan: CALLE A: Desde Ruta N2 92 hasta calle Molina, paralela a calle
Tabanera hacia el Sur, a una distancia aproximada de 214 metros de su extremo “ESTE” y
190 metros en su extremo “OESTE” de un ancho aproximado de 20 metros, longitud
aproximada del tramo 724 metros. CALLE B: Prolongacidn calle San Juan: desde su actual
extremo “OESTE” hasta calle Molina segun referencia: mEn un ancho de 20 metros.
mlongitud aproximada 467 metros. mDistancia desde calle Tabanera: Extremo éste 88
metros; Extremo oeste 88 metros. CALLE C: Desde calle Tabanera hasta calle “A”, en
direccion norte sur, en un ancho de 20 metros con una longitud aproximada de 205 metros.
Distancia desde calle Molina 447.07 metros. CALLE D: Desde calle Tabanera hasta calle “A”,
en direccién norte sur, en un ancho de 20 metros con una longitud aproximada de 199
metros. Distancia desde calle Molina 358.07 metros. CALLE E: Desde calle Tabanera hasta
calle “A”, en direccién norte sur, en un ancho de 20 metros con una longitud aproximada
de 196 metros. Distancia desde calle Molina 254.83 metros. CALLE F: Desde calle Tabanera
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

hasta calle “A”, en direccién norte sur, en un ancho de 20 metros con una longitud
aproximada de 193 metros. Distancia desde calle Molina 119.84.

Ordenanza Municipal N2 2132/10 Trama Urbana- Departamento de Tunuyan: Respeta en
todos los casos la continuidad de las trazas viales existentes y proyectadas en todo el
Departamento de Tunuydan, no pudiendo alterar o modificar la proyeccién de las mismas,
considerar en futuras donaciones de apertura de calles las trazas viales existentes y respetar
en futuros barrios privados la continuacién de trazas existentes.

Ordenanza Municipal N2 2437/12 Ampliacién Limite Urbano - Distrito El Totoral: extiende
la zona urbana hacia el Norte del Departamento, desde el Arroyo Carocas (actual limite)
hasta el Arroyo Guifiazu.

Ordenanza Municipal N.2 2621/14; Zona de Proteccidon Agricola Ambiental — Distrito
Colonia Las Rosas. Delimita el sector que rodea al pozo surgente de agua mineral de
propiedad privada en pos de resguardar la calidad del recurso explotado comercialmente.
(Normativa impulsada por los duefios del emprendimiento comercial).

Ordenanza Municipal N.2 2879/17; Recategorizacién de Nucleos Poblacionales -
Departamento de Tunuydan. Clasifica los nucleos poblacionales tomando diferentes
variables tales como las distancias a las zonas de servicios, equipamiento social de cada
sector, tipo de calles, etc.

Ordenanza Municipal N.2 2917/19; Tunuyan Libre de Fraking — Departamento de
Tunuyan. Prohibe el desarrollo de actividades mineras o/y similares en el territorio
departamental.

Proyecto de Ordenanza - Regularizacion del parcelamiento rural con superficies
destinadas al uso residencial, que deberan garantizar la ejecucién de las obras de
infraestructura basicas como el abastecimiento de agua apta para el consumo humano.

Proyecto de Ordenanza - Actualizacion integral del Cédigo de Edificacion municipal para
todo el Departamento con especial regulacion de la gestion de riesgos y la planificacion en
la infraestructura de nuevos emprendimientos articulando lo establecido por la Ley
Nacional N° 27424.

Proyecto de Ordenanza — Zonificacion y Clasificacion de las Unidades de Integracion
Territorial que regulan el uso del suelo departamental resguardando la calidad ambiental,
calidad del suelo y potencialidades agroproductivas.

Proyecto de Ordenanza — Banco de Tierras declaradas de utilidad publicas y sujetas a

mejoras del territorio, aumento del equipamiento social y sectores de amortiguacion del
crecimiento poblacional.
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7.2. Instrumentos de Gestion, Ejecucion y Control de Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial

7.2.1. 7.2.1. Auditoria Interna del PMOT

La Ley N2 8099 establece que los instrumentos de gestidn, ejecucién y control permiten el
monitoreo, el seguimiento y control de los usos y la ocupacion del territorio. Para el control y el
monitoreo de los programas y proyectos que conforman el PMOT se contempla un proceso de
auditoria interna (Punto 5.4.1 Ley N2 8999).

La auditoria interna tiene como objeto el control de la evaluacion del grado de cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, mediante un
sistema de indicadores que visualice el grado de aplicacion de los programas definidos.

La creacion de un observatorio territorial que se propone en el Programa de Innovacién
Presupuestaria con base en la Planificacién Territorial en el Municipio de Tunuyan, tiene como
objetivo realizar los procedimientos de control y revision del monitoreo de los objetivos de plan
municipal.

El observatorio coordinara, ademas, una serie de indicadores y acciones para el seguimiento de
la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), e incorpora una base datos para
almacenar y analizar informacion sobre diversos temas: econdmicos, ambientales, de
gobernanza, pobreza, educacién, movilidad, riesgos y desastres, que permitan la elaboracion de
informes y analisis para la mejora en las politicas publicas. El observatorio territorial, en
cumplimiento con la Ley N° 8999/17, permitira desarrollar las instancias de auditoria interna
para el seguimiento del PMOT.

Otro instrumento de gestion, ejecucién y control sera la creacién de la Plataforma de Monitoreo
para la gobernanza, donde se propone la creacidon de un espacio dentro del sitio oficial del
Municipio para la publicacion de los avances en materia de Ordenamiento Territorial, ademas
de la puesta en funcionamiento de la plataforma de acceso a la informacidén publica. Ademas,
para lograr una articulacidn con el Consejo Deliberante se propone la creaciéon de una comision
de seguimiento del PMOT, con personal idoneo para monitorear la ejecucién del Plan.

7.3. Instrumentos de Complementacion y Coordinacion

- Plan de Accion por resultados: con el objetivo de ordenar las acciones de las distintas areas
municipales en materia de Ordenamiento Territorial en funcidn de los objetivos, programas
y proyectos del PMOT, se solicitara la definicién de metas e indicadores que cada area se
compromete a cumplir. Como instrumentos complementarios a este apartado se propone
establecer:

1. Mesa de resolucion de conflictos: para alcanzar una negociacién a través de un
abordaje participativo, constructivo, democratico y participativo en la bldsqueda de
soluciones de los problemas. Dichas mesas seran conformadas en el caso de surgir algin
problema que asi lo requiera, y seran conformadas ante el pedido expreso de alguno
de los actores involucrados.

2. Mesa de trabajo intersectorial: para optimizar los recursos y coordinar las acciones
para el cumplimiento de objetivos. Se conformaran mesas integradas por areas que
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tengan metas conjuntas, y se buscara la planificacién de acciones y la definicién de un
plan de trabajo, en funcion de los objetivos del PMOT.

3. Reglamento para la elaboracién del PMOT: para definir el procedimiento de la
elaboracion e implementacidon del PMOT. Se trata de un reglamento de ejecucién
subordinado a la ley N2 8051 que no podra ser excepcionado o exceptuado por acto
administrativo particular. El mismo debe ser aprobado por el Consejo Deliberante. Ver
Anexo lll.

7.4. Instrumentos Econdmicos

Los instrumentos econdmicos funcionan como una herramienta de orientacidn y control de usos
del suelo, y se vinculan con la clasificacién del suelo a escala municipal. Los instrumentos
econdmicos que se presentan en este apartado son los que la provincial establece en la ley N2
8099/17, los cuales serdn objeto de reglamentacién en el marco del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial. Su desarrollo en términos legales y técnicos deberd ser coordinado
por la Direccién de Hacienda del Municipio y los organismos con incumbencia en su elaboracion
y aplicacion y aprobado por Ordenanza Municipal.

7.4.1. En zonas urbanas o de interfaz
Instrumentos derivados del USO DE LA TIERRA

- TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES: tasa retributiva de los servicios de alumbrado, barrido
y limpieza; tasa municipal por zonificacién de usos del suelo.

Hechos generadores: servicios urbanos, ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial,
de servicio o actividades civiles.

- TASA POR SERVICIOS MUNICIPALES ESPECIALES: Tasa municipal con tarifas progresivas.

Hechos generadores: inmuebles o lotes baldios subutilizados.

- PLUSVALIA (derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades especiales del
municipio, segun ley N2 8099/17): reembolso o contribucidn por mejoras.

Hechos generadores: recuperacién de costos de obra publica, cambios en la zonificacién
(cambios en la reglamentacién de usos del espacio construido o de densidades), mayor
edificabilidad por incremento de FOS, FOT, y/o coeficiente de densidad.

Instrumentos derivados de la PROTECCION DE USOS DEL SUELO

- PROMOCION (segin ley 8099/17): exencién, desgravacién, regimenes de promocion
regional, sectorial y especial, subsidios, y financiamiento con condiciones preferenciales.

Hechos generadores: promover usos del suelo establecidos en la zonificacion municipal.

7.4.2. En zonas rural irrigada, rural no irrigada, natural protegida y de regimenes
especiales
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Instrumentos derivados del USO DE LA TIERRA
- TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES: tasa municipal por zonificacion de usos del suelo.

Hechos generadores: ejercicio de cualquier actividad.

Instrumentos derivados de la PROTECCION DE USOS DEL SUELO

- PROMOCION (segin ley 8099/17): exencidn, desgravacién, regimenes de promocion
regional, sectorial y especial, subsidios, y financiamiento con condiciones preferenciales.

Hechos generadores: promover usos del suelo establecidos en la zonificacion municipal.

- COMPENSACION POR SERVICIOS AMBIENTALES (segun ley 8099/17): microcréditos,
concesiones de conservacion o acuerdo de concesidn de conservacion, y fondos nacionales
forestales.

Hechos generadores: tributo que se abona por una externalidad positiva generada.
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